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Introduction

Ce troisieme rapport est établi sur la base desngues formulées par les représentants des assosiat
habilitées a visiter les zones d’attente. Il reavitéquemment au rapport 1997-98, soit pour nedpasre
des conditions de maintien qui n'ont pas changé& dentaines zones d’attente, soit pour inviteetgdur a
apprécier I'évolution de ces conditions.

Le nombre de zones d’attente visitées est compmeabklui de 1997-98. Comme par le passé c’'est dell
Roissy qui a été le plus visitée, ce qui se jestiii fait que les étrangers qui y ont été maintesyi®sentent
prés de quatre vingt quinze pour cent du nombed tis personnes maintenues dans I'ensemble des zon
d’attente du territoire métropolitain.

Les associations ont pu constater que, malgréufasse du Ministere de I'Intérieur que des instoud
seraient données aux préfets et a la Police Aurtiéres pour que les consignations d’étrangersaartia
bord des navires de commerce cesse, cette pratiggtepoursuivie, en violation flagrante — et déflde — de
la jurisprudence.

Enfin, les visites effectuées a Roissy ont permisa& rendre compte que, au cours de la périodeedeyvar

le présent rapport, la situation des étrangers teraus y est toujours extrémement difficile et penforme

aux dispositions de l'article 3§uater: non seulement les intéressés n’ont que trégefament acces aux
droits que leur reconnait la législation et dostgbnt au demeurant trés mal informés, mais ere desr
prestations matérielles qui leur sont fourniesest donditions sanitaires ou d’hygiene dans lesesielh
grand nombre sont maintenus ne peuvent étre rezmrcigmme s’'apparentant aux “ prestations de type
hoételier ” prévues par l'article fuater.

L'utilisation d’'un nouvel étage de I'hétdbis et le doublement des effectifs de la Division desile a la
Frontiere qui devrait permettre une amélioratiorume accélération du traitement des demandes &'asil
constituent des mesures positives dont on peutdattequ’elles rendent les conditions de maintiaus pl
compatibles avec le respect de la dignité de lsqmere.



Liste des zones d'attente

établie d'aprés la liste communiquée par le Ministére de l'intérieur et datée de décembre 1997

DEPARTEMENT ZONE D’'ATTENTE Rapports Anafé
96-97 | 97-98 | 98-99

06 | ALPES MARITIMES - Port de Villefranche-sur-mePeort de la Santé . - -

- Port de Nice . - -

- Aéroport de Nice-Cote-d'Azur . - -
11 | AUDE - Port La Nouvelle - - -
13 | BOUCHES DU RHONE - Port autonome de Marseille . . .

- Aéroport de Marseille-Provence . . .
14 | CALVADOS - Port de Caen-Ouistreham - - .

- Port de Honfleur - - .

- Aéroport de Deauville-Saint Gatien - - -
- Aéroport de Caen-Carpinet - - -

17 | CHARENTE MARITIME - Port de commerce de La Rochélkdlice - . -

- Port de Rochefort-Tonnay-Charente - - -

- Aéroport de La Rochelle-Laleu - . -
19 | CORREZE - Aérodrome de Brive-la-Gaillarde - - -
2A | CORSE DU SUD - Port d'Ajaccio - - -

- Port de Propriano - - -
- Port de Porto-Vecchio - - -
- Port de Bonifacio - - -
- Aéroport d'Ajaccio Campo Dell'Oro - - -
- Aéroport de Figari-Sud-Corse - - -

2B | HAUTE-CORSE - Port de Bastia - - -
- Port de Calvi - - -
- Port de I'lle Rousse - - -
- Aéroport de Bastia-Poretta - - -
- Aéroport de Calvi-Sainte-Catherine - - -

22 | COTES DARMOR - Port de Saint-Quay-Portrieux - - -

- Aéroport de Saint-Brieuc . - -

- Aéroport de Lannion - - -
25 | DOUBS - Gare de Morteau - - -

- Gare de Pontarlier . - -
29 | FINISTERE - Port de Roscoff - - -

- Port de commerce de Brest . - -

- Aéroport de Brest-Guipavas . - -

- Aéroport de Quimper-Pluguffan . - -
31 | HAUTE-GARONNE - Aéroport de Toulouse-Blagnac . - |-
33 | GIRONDE - Port autonome de Bordeaux . . -

- Aéroport de Bordeaux-Mérignac . . -
34 | HERAULT - Port de Séete . - -

- Aéroport de Béziers - - -

- Aéroport de Montpellier-Méditerranée . - -
35 | ILLE-ET-VILAINE - Port de Saint-Malo . - -

- Aéroport de Rennes-Saint-Jacques . - -

- Aéroport de Dinard-Pleurtuit . - -
36 | INDRE - Aéroport de Chateauroux-Déols - - -
37 | INDRE-ET-LOIRE - Aéroport de Tours-Saint-Sympharie - - -
38 | ISERE - Aéroport de Grenoble-Saint-Geoirs - - -
39 | JURA - Aéroport de Déle-Tavau - - -
44 | LOIRE-ATLANTIOUE - Port atlantique de Nantes-SaNazaire . - -

- Aéroport de Nantes-Atlantique . . -
49 | MAINE ET LOIRE - Aérodrome d’Angers-Avrillé - - -
50 | MANCHE - Port de Cherbourg - - -

- Port de Granville - - -
- Aéroport de Cherbourg - - -

53 | MAYENNE - Aéroport de Laval-Entrammes - - -
56 | MORBIHAN - Port de commerce de Lorient . - -
57 | MOSELLE - Aéroport de Metz-Nancy-Lorraine . - .
58 | NIEVRE - Aéroport de Nevers-Fourchambaut - - -

59 | NORD - Port de Dunkerque . - .




DEPARTEMENT ZONE D’'ATTENTE Rapports Anafé
96-97 | 97-98 | 98-99
- Aéroport de Lille-Lesquin . .
- Gare de Lille-Europe . .
60 | OISE - Aéroport de Beauvais-Tille - - -
62 | PAS-DE-CALAIS - Port de Calais . -

- Port de Boulogne-sur-mer
- Gare de Calais-Fréthun

63

PUY-DE-DOME

- Aéroport de Clermont-Ferrand-Aulnat

64

PYRENEES ATLANTIQUES

- Aéroport de Biarritz-Parme
- Aéroport de Pau-Pyrénées
- Gare de Hendaye
- Port de Bayonne

65

HAUTES-PYRENEES

- Aéroport de Tarbes-Ossun-Loairde

66

PYRENEES-ORIENTALES

- Aéroport de Perpignan-Labliaere

67

BAS-RHIN

- Aéroport de Strasbourg-Entzheim

68

HAUT-RHIN

- Aéroport de Bale-Mulhouse

69

RHONE

- Aéroport de Lyon-Satolas
- Aéroport de Lyon-Bron

73

SAVOIE

- Aéroport de Chambéry-Aix-les-Bains
- Gare de Modane

74

HAUTE-SAVOIE

- Aérodrome de Annecy-Meythet

75

PARIS

- Gare de I'Est
- Gare du Nord

76

SEINE-MARITIME

- Port de Rouen

- Port du Havre

- Port de Dieppe

- Aéroport de Rouen-Vallée de Seine
- Aéroport du Havre-Octeville

86

VIENNE

- Aérodrome de Poitiers-Biard

87

HAUTE-VIENNE

- Aéroport de Limoges-Bellegarde

93

SEINE-SAINT-DENIS

- Aéroport de Roissy-Charles@aulle
- Aéroport du Bourget

94

VAL-DE-MARNE

- Aéroport d'Orly

971

REGION GUADELOUPE

- Port de Pointe-a-Pitre
- Port de Basse-Terre
- Port de Gustavia a Saint Barthélémy
- Port du Bord de mer a Trois-Rivieres
- Port de Deshaies
- Port de Terre de Haut
- Port de Terre de Bas
- Port de Saint Louis de Marie Galante
- Port de Marigot a Saint Martin
- Marina de Bas du Fort a Pointe-a-Pitre
- Marina de Riviere Sens a Gourbeyre
- Aéroport de Pointe-a-Pitre Le Raizet
- Aéroport Grand Case a Saint Martin
- Aéroport de Saint Barthélémy
- Aérodrome de Saint Frangois
- Aérodrome de Terre de haut
- Aérodrome de La Désirade
- Aérodrome Grand-Bourg de Marie Galante
- Aérodrome du Baillif

972

REGION MARTINIQUE

- Aéroport de Fort-de-Francke Lamentin
- Port de croisiére de Fort-de-France
- Port de plaisance de Fort-de-France

974

REUNION

- Aéroport et port de Saint-Den
locaux du cantonnement CRS

* Une visite générale en 1998. Pour le détail, \@imapport 1997-1998.




Liste des zones d'attente visitées

(par ordre alphabétique)
Etablie d’'aprés les comptes-rendus des associations habilitées

Zone d'attente

Date - Association

Page

Annecy (Aéroport)

01/09/1999 - AISF

Caen-Ouistreham (Port)

25/08/1998 - AISF
24/06/1999 - Anafé

Calais (Port)

23/02/1999 - AISF
02/12/1998 - Anafé

Dieppe (Port)

12/05/1999 - Anafé

Dunkerque (Port)

28/10/1998 - Anafé

Fort-de-France-Le-Lamentin (Aéroport)

24/08/1998RF

Le Havre (Port)

11/05/1999 - Anafé

Honfleur (Port)

11/05/1999 - Anafé

Lille-Lesquin (Aéroport)

10/08/1999 - AISF

Orly (Aéroport)

20/06/1999 - AISF

Marseille (Aéroport)

16/03/1999 - Anafé
30/07/1999 - AISF

Marseille (Port)

10/05/1999 - AISF
16/03/1999 - Anafé
30/07/1999 - AISF

Metz-Nancy-Lorraine (Aéroport)

12/08/1998 - CRF

Modane (Gare)

26/05/1999 - AISF

Paris (Gare de I'Est)

31/05/1999 - AISF

Paris (Gare du Nord)

31/05/1999 - AISF

Roissy (Aéroport)

07/09/1998 - CRF
29/12/1998 - Anafé
02/02/1999 - Anafé
22/02/1999 - FTDA
30/04/1999 - CRF
18/05/1999 - Anafé
11/06/1999 - Cimade
09/07/1999 - Cimade
21/07/1999 - Anafé
22/07/1999 - AISF
02/09/1999 - Anafé
03/09/1999 - Cimade

Rouen (Port)

12/05/1999 - Anafé

Satolas (Aéroport)

22/04/1999 - AISF

Strasbourg-Entzheim (Aéroport)

23/07/1998 - CRF

Total : 20 zones

36 visites

! dont Anafé : 14 ; Amnesty International-Sectioariraise (AISF) : 13 ; Croix-Rouge Francaise (CRF) Cimade :

3 ; France Terre d'Asile (FTDA) : 1.
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Zones d'attente des ports

Le principal probleme posé dans les ports est li@ @ratique de consignation a bord des navires de
commerce dont I'Anafé estime qu'elle porte graveragainte aux droits dont peuvent exciper lesngjeas
bloqués aux frontiéres. Jusqu’en 1998, ces perssmé&ouvaient dans l'impossibilité de demanésilé’ ou

de communiquer et leur consignation qui échappadaatréle du juge s’apparentait & une mise alesesr

la situation semble s’étre améliorée depuis, neesisaconstaté lors de cette série de visites qroupnt

les consignations et qu’elles sont souvent justfi@u niveau local par des arguments de converence
d'efficacité pratique (assurer I'effectivité duven). Cette pratique se poursuit ainsi en violatien’arrét du
Conseil d’Etat du 29 juillet 1998 qui I'a jugéeéitfale et malgré les assurances répétées de I'adratitn
gu’elle se conformerait a cet arrét.

L'administration continue donc a outrepasser sciemtnet en toute impunité les limites posées par un
régime juridigue lui-méme largement dérogatoire @wit commun. Sciemment car on voit mal
I'administration centrale ignorer a ce point le ddannement de ses services locaux (dont elle regoi
moins les données qui lui permettent d’élaborerssatistiques annuelles) auxquels elle n'a pas hugéde
fournir de nouvelles instructions alors qu'au caimi I'existence de consignes écrites datées d& £99
enjoignant de consigner dans certains cas a étéianeée a plusieurs reprises lors des visites. dtet
impunité puisque méme un arrét de la plus hautédigtion administrative n'a pu contraindre
'administration & faire cesser les consignations.

De plus, et alors qu'une modification législatieemet depuis 1994 de transférer un étranger versautre
zone d'attente si son départ n'est pas possibkrta gu lieu d'arrivée, I'administration continae” ré-
acheminer ” les étrangers non-admis par bateate @efation de I'article 3%er qui consiste en pratique a
renvoyer la personne n'importe ou hors de Franpeuapremier effet de ne pas admettre sur ledewiles
étrangers dont le renvoi est impossible faute deiehents de voyage.

La réalité physique de la zone d'attente dansdes st problématique : alors que dans les aéypeite
s'étend des points de débarquement et d'embarquemmerpoints de contrdle, comment transposer cette
définition a une emprise portuaire pouvant atteinghre superficie de plusieurs dizaines de kilorsétegrées,
bien plus ouverte qu'un aéroport, englobant das<leux délimitations floues et largement dispersés
mouillage des navires, sites industriels batimexsymerciaux —, traversée sans cesse par des éux d
personnes et de marchandises ? Cela tend a dohaaoae d'attente un caractére abstrait et egitelh
confusion entre celle-ci et les lieux d'hébergemeptelle peut inclure. Ainsi, lors de plusieursités, des
fonctionnaires de police nous ont déclaré qu'ilavgit pas de zone d'attente (signifiant en faih'y a pas

de lieu d'hébergement désigné de maniére permarantgen que la zone d'attente était constituéagba
ou tel batiment (qui était seulement le lieu d'mgbment correspondant). En régle générale, la dattente
s'étend sur une grande partie de I'emprise poetuaglobant les quais.

L'absence de données statistiques précises aimesliquossibilité pour les associations de consuke
registre des maintenus (excepté dans quelques datemnte) n'est pas de nature a faciliter ledilade ces
derniéres ni a clarifier le fonctionnement de laed'attente.

Marseille (13)

1. Description

Le lieu d’hébergement est constitué par certaiedisles du centre de rétention d'Arenc réserveesta
usage. Pour une description des lieux, nous remgyau rapport 1996-1997 de I'Anafé et, a titre
d'information sur les conditions générales de satulet d'hygiéne en ces lieux, au rapport de iaadie
(voir bibliographie). Le document de la Cimade nbigie consacré prioritairement aux étrangers emtién
administrative aborde, du fait de la juxtaposititEnlieux relevant de régimes juridiques différegttslont la

loi (article 35quinquie$ exigerait qu'ils soient séparés, la situation éangers maintenus. On vy lit en
introduction a la présentation du centfe[Le centre de rétention d'Arenctcupe la partie supérieure d'un
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ancien hangar désaffecté, le hangar A3. On y acpadein étroit escalier en béton, dont on signalebas
de faire attention aux chutes de béton. ”

La suite de la lecture et les visites sur placeficoent amplement I'état de délabrement des lignsia
suggéré, aggraveé depuis les premieres visitesAdmfie en 1996. Les chambres qui comprennent WC et
douche sont vétustes ; les plafonds ont été déSoaae nombreuses reprises et replatrés hative bramst.
des visites, les toilettes et les douches étasdat snais la literie des chambres en bon étatit(amuhi d'un
matelas, d'un drap et d'une couverture).

Les étrangers maintenus bénéficient d'une libegténduvement tres restreinte : ils peuvent circideus
escorte, des chambres jusqu’au parloir et a laneatd@léphonique (différente de celle des reteram)dlle
fonctionne désormais avec des cartes vendues pahde de lintendance. Le caractére payant peut
considérablement limiter l'acces au téléphone aii mourtant la part essentielle de la liberté de
communication prévue par l'article 8biater Les devises étrangeres n'étant pas acceptéasmalatenus
doivent recourir a la Cimade pour changer leurrtrge

Cette liberté de¢ communiquer avec un conseil ou toute personneadalte choix "inclut aussi le droit de
recevoir des visites. Sur ce point, I'accés awpaémble problématique car, d'apres le rappola €@made
(seule & méme d'établir ce genre de constat ca&fib@mt de I'autorisation d'une présence sur péiason

d'un acces périodigue et limité), il est utiliséreoe sas de départ ou de sortie des retenus, de tpid
inaccessible pendant certaines périodes de lageuraon état est déplorable et divers récipiaonis goses

au sol lors des pluies pour limiter l'inévitablemdation...De plus, les visites sont autorisées de 9 heures a
11 heures 30 et de 14 heures a 17 heures 45, igdaren principe a un quart d'heure — alors qle lae

pose aucune limitation de durée.

Il a été mentionné lors des visites un projet, Béance de 2002 ou 2003, d'aménagement d'un nouveau
batiment qui abriterait, en les séparant, le catgreétention et le lieu d’'hébergement des maistenu

2. Utilisation
Sont maintenus a Arenc les étrangers arrivant gLepaertains arrivés a l'aéroport.

L'absence de données précises permet difficilemerge faire une idée du fonctionnement réel dete z
d'attente. Les chiffres obtenus de Il'administrations des visites sont toujours parcellaires voire
contradictoires et de ce fait difficilement expédites. Nous avons regroupé les données recuelbies le
tableau ci-dessous.

Etrangers ayant fait I'objet au port de Marseilleide décision de refus d'entrée en France
Année | Source PAF |Source PAF | Source PAF Source Cimade
Visite du| Visite du| Visite du| Rapport d’avril
16/3/1999 10/5/1999 30/7/1999 1999*
1996 346 dont
85 NA - - -
0 DA
1997 327 dont 96 maintenus 96 maintenus
38 NA - (NA)
X DA (1)
1998 552 dont 212 maintenus| 203 maintenus | 203 maintenus dont
37 NA (NA) 180 refoulés
X DA (1) 5 admis (DA)
1/1/1999 | 94 dont 255 maintenus| 369 NA
guelgues NA 17 DA (9 admis) | —
au 16 mars 10 mai 30 juillet
(durée) [ (2,5 moais) (4,5 mois) (7 mois)

* Ces données comprennent vraisemblablement unicertenbre d'étrangers arrivés a I'aéroport.
NA : non-admis.

DA : demandeur d'asile.

(1) 20 demandeurs d'asile de juillet 1997 a juillé©8.



A en croire ces données, sur 327 personnes dotrékeen France a été refusée en 1997, seuleg&iérau
été maintenues en zone d'attente. En 1998, ce ftdd pour environ 200 personnes sur 552. Lesgétrain
qui ne sont pas maintenus en zone d'attente saovinyés dans la journée ou consignés a bord duenguir

les a acheminé.

On note une augmentation en 1999 du nombre deipr@rgn zone d'attente.

Le renvoi dans la journée ou le lendemain se fadétriment du droit au jour franc (sur cette goestvoir

les rapports précédents et le guide de I'Anafé)efiet, pour que le renoncement a ce droit soibmalire,
comme le soutient I'administration, les personnascernées doivent en premier lieu comprendre leur
situation et connaitre leurs prérogatives. Or I'ense majorité des étrangers rencontrés en zonendat
ignorent au contraire tout de la procédure donfoifg I'objet et de leur droits. Cette remarquevesable
pour tous les étrangers rencontrés lors des vigjtedle que soit la zone d'attente.

La pratique de la consignation tendrait & dispera$elon l'administration. Ainsi a Marseille, la PA
explique en partie l'augmentation du nombre de teair§ & partir de 1998 comme conséquence de l'arrét
du Conseil d'Etat du 29 juillet 1998 qui en étadaisl'illégalité.

Néanmoins, le placement en zone d'attente n'esti@anu systématique. La volonté de I'administnatio
d'assurer l'effectivité du renvoi la conduit souv&@me placer en zone d'attente que les personredkegait
pouvoir éventuellement renvoyer (si le bateau faie escale longue ou s'il existe d'autres moyens de
transport). Dans le cas contraire (escale court@bsénce de moyen de ré-acheminement) elle cheisit
consignation & bord des navires. Ceci s'appliqioeisiles ports visités. Précisons que le renvouparavire

qui n’a pas pour destination un pays ou la persoefoellée serait admissible est une violation dditle 35

ter, que cette personne ait ou non été placée endzattente.

Honfleur (14)

La zone d'attente du port de Honfleur a été défiaieun arrété préfectoral du 4 novembre 1994. iEgdle
comprend pas de lieu d'hébergement. En outrey iarpas & Honfleur de poste de la PAF, celle-aitéta
centralisée a Caen-Ouistreham.

Le port de Honfleur n'accueille aucune ligne régelide passagers mais seulement quelques escales de
navires de croisiere. Le trafic est donc commergahcipalement des navires grumiers en provenance
d'Afrique qui ont déja accosté dans un autre partgais, Honfleur n'étant pas un port de premigcale.

Néanmoins, il y a eu plusieurs passagers clandedtivord de navires arrivant a Honfleur. Pour mémde
cas de deux d'entre eux, en 1996, aboutit & |'duratribunal des Conflits du 12 mai 189%ur place, trois
ans plus tard, on n'a pas oublié l'impressionnéptoiement de forces de l'ordre auquel la surveitadu
navire donna lieu. Selon la PAF, il y aurait euxdeas de passagers clandestins en 1998. Ceuxienava
donc nécessairement été consignés sur le navireésrescales précédentes.

Concernant les consignations, les responsableontge lors de la visite en mai 1999 ont dit ignore
I'existence de l'arrét du Conseil d'Etat du 29gt1998, lacune a laquelle I'Anafé a volontienséglié.

Caen-Ouistreham (14)

1. Description

La zone d'attente, créée par un arrété préfeatioréd octobre 1992, englobe la totalité de la zammtupire
qui s'étend de Ouistreham, sur la céte, jusqu'a Giaeé plusieurs kilomeétres a l'intérieur deserr

2 | 'autre explication de l'augmentation du nombrengéntiens avancée, & Marseille et ailleurs, estypothétique appel d'air causé
par I'opération de régularisation (pourtant pdeiet de moindre ampleur que dans d’autres paypéens) et les modifications
|égislatives récentes.
3 Cet arrét qui fut jugé suffisamment scandaleuxypamagistrat de la Cour de Cassation pour qudisisse de
démissionner n’est pas pour rien dans la réformgelie qui tente deux ans plus tard de donner aies\de recours
administratives un minimum d’efficacité.
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Le port accueille des navires de commerce et gne lde ferries a destination de Portsmouth (trépads
dans chaque sens par jour). Le terminal des fesgesouve a Ouistreham. Le trafic est évalué a0@80
voyageurs par an.

Les navires de commerce accostent aux quais $éuéng du canal qui remonte jusqu'a Caen. Cegemvi
(principalement des grumiers en provenance d'A&jqunt déja fait escale dans un autre port frarepzasit
de toucher ce port qui est aussi leur dernierdescaFrance.

Des chambres de I'hdtel Mercure, situé a coté darda maritime ou se trouvent les locaux de la BAIES
postes de contrdle des passagers, sont réquigigsrponctuellement pour héberger les étrangersdiois,
ce qui leur assure des conditions matérielles ctase

2. Utilisation

A l'exception de quatre personnes anglaises dequiiée en France a été refusée pour troubledid'public
en 1998, aucun étranger arrivant par ferry n'‘afadit'objet d'une mesure de refus d'entrée.

Les refus d'entrée et les maintiens en zone diattenconcernerait donc que les passagers clamsldsgiur
nombre n'est pas précisé mais il en arriveraitliégument. Ceux-ci demanderaient rarement leur ssion
au titre de l'asile, souhaitant, selon la PAF,adit® un autre pays (la Belgique, par exemple). xXC®ierra-
léonaises arrivées en février 1999 ont été adnasesitre de l'asile aprés avoir été maintenuesGel
Mercure.

L'administration justifie la pratique consistant@nsigner les étrangers a bord des navires sal&egst
courte et a s'assurer que les conditions de viéesoavire sont correctes (repas, douche, etcgffiamant
que les passagers clandestins s’abstiennent dendemsile et renoncent au jour franc. Lors doededes
navires, la PAF avertit les services homologuepaits de la prochaine escale pour éviter tout "acticen
mer. Dans le cas d'une escale plus longue, lesgétrs seraient placés en zone d'attente. Le reyegnt se
fait par avion apres transfert a Roissy.

Comme a Honfleur, les navires arrivant & Caen-@alisim ont tous déja fait escale dans d'autres ports
frangais. Malgré la bonne volonté manifeste desices locaux pour assurer aux étrangers des consliti
matérielles correctes et le respect de leurs droitsetrouve ici les mémes illégalités que dassalgtres
ports visités cette année, la PAF continuant,alssénce de nouvelles instructions, a appliqueditestives
antérieures du ministéere.

Dunkerque (59)

1. Description

Le lieu d’hébergement est constitué par des chamfgrguisitionnées a la Maison des Gens de Mer. Les
chambres sont correctes, équipées de douchesVéCdenais les étrangers y sont enfermés sans pisgsibi
de communication (les lignes de téléphone des cresrdtaient débranchées lors de la visite en déeemb
1998). La nourriture, servie par le restaurantiu@tél, est correcte.

2. Utilisation

Le port accueille une ligne de ferries et des m@vile commerce. Selon la PAF, il n’y aurait quastme
jamais de demande d'asile. Cependant lors de iteven décembre 1998, nous avons rencontré deux
personnes mineures, arrivées trois jours plus téord d’'un navire de commerce et maintenues en zone
d’attente, qui s’exprimaient trés mal en frangaia peine mieux en anglais mais dont on compreoaitde
méme qu’elles souhaitaient demander I'asile. Elfismaient que les policiers avaient refusé d'gister

leur demande. Malgré l'intervention du visiteur, BAF n’enregistrera pas cette demande. lls seront
finalement libérés deux jours plus tard par la Cddppel car I'ordonnance du Tribunal de Dunkerque
autorisant leur maintien ne contenait ni motivatodispositif.
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Lors de cette visite, deux Algériens non-admis eéilaimaintenus depuis treize jours. Embarqués
clandestinement sur un navire de commerce, ilseavaléja été consignés a bord du navire lors d’'une
premiéere escale en France. Apres un passage edesiRaetagne et aux Pays-Bas, le navire avait a&cost
Dunkerque ou les deux passagers avaient enfinéé#rgués. lls ne disposaient pas des notificatiorites
des décisions de non-admission. lls se plaignaiérte prisonniers dans la chambre qu’ils ne pangpas
quitter. Leurs briquets avaient été confisqués,mpasure de sécurité selon la police. lls n'ont ¢gemandé
l'asile. lls seront finalement renvoyés par avion.

Calais (62)

1. Description

Le port accueille des ferries en provenance de d&-&retagne et des navires de commerce. Calale est
deuxiéme port mondial de voyageurs (aprés Douaesy prés de vingt millions de passagers par a. Le
passagers sont britanniques (80%) ou ressortisdantes pays de la communauté européenne (15246). S

les cing pour cent restants sont susceptiblesidelfabjet d’'un refus d’entrée.

Le lieu d'hébergement consiste en chambres dell'tnots étoiledHolyday Inn

2. Utilisation

Suite a l'entrée en vigueur de la Convention delibulle probleme mentionné dans le rapport 199671985
étrangers renvoyés de Grande-Bretagne (en applicdtinGentlemen's agreem@rét cause d’'un précédent
passage sur le territoire francais et considériEsuraretour comme en séjour irrégulier semble régés
demandeurs d'asile “ réadmis ” ont désormais at@procédure.

Le nombre de passagers clandestins serait faible'y laurait pas eu de cas entre septembre 1997 et
décembre 1998, date de la derniére visite.

II'y aurait tres peu de non-admis (moins de dix pwois), essentiellement pour possession de faux
documents. lls sont en général refoulés immédiatersans maintien en zone d’attente.

Le seul étranger maintenu rencontré lors des sigitait sur le point d'étre admis sur le territcinge a une
décision du tribunal de grande instance de Boulsgmener refusant la prolongation de son maintien a
motif que l'administration n'avait exposé aucunifrddns sa demande. L'intéressé, Sierra-léonassyais
n‘avoir pas recu d'information précises sur la vaditbn du refus d'entrée et n'avoir pas pu fairegistrer

de demande d'asile. Il ne pouvait pas communiquec dextérieur, le téléphone de sa chambre était
déconnecté.

Il a été muni d'un sauf-conduit portant la mentiddoit quitter la France dans les huit jours du dos
duquel était collé un visa valable huit jours. tide 35quaterdispose qué si le maintien en zone d'attente
n'‘est pas prolongé (...) I'étranger est autorisé areensur le territoire sous le couvert d'un visa de
régularisation de huit jours. Il devra avoir quitt® territoire a l'expiration de ce délai, saufl gbtient une
autorisation provisoire de séjour ou un récépissédémande de carte de séjourLd délivrance d'un vrai
visa, qui plus est de la durée Iégale, si ellesisple application de la loi, doit étre relevée ebe apparait
malheureusement comme une pratique louable en caispa de ce qui a cours dans d'autres zonesnikatte
ou on délivre le plus souvent un simple sauf-canililune durée de six jours a Roissy, par exemgae).
revanche la mention exigeant le départ sous huisjest abusive et illégale. Abusive car la logexie la
personne gu’elle ait quitté la France seulemeelisin’a pas été autorisée a séjourner, méme m@ioement
comme c’est le cas lorsqu’'une demande d'asile@mdsEe devant 'OFPRA. lllégale parce que ce faisan
PAF confond le régime juridique de la zone d’ateett les dispositions régissant le séjour — daradedu
Sierra-léonais, celles qui concernent l'acces drlacédure d'asile — et outrepasse ses prérogatimes
s'octroyant un pouvoir de décision qui ne lui apigat plus. On en mesure les conséquences a Rpiasy,
exemple : les étrangers admis avec un sauf-copdtt#nt le méme type de mention essuient un redusap
préfecture d'enregistrer leur demande d'asile.
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Le Havre (76)

1. Description

Le port du Havre est le premier port de commercémdece et le deuxieme en terme de trafic passager
(866000 voyageurs en 1998). Trois arrivées deglen provenance de Portsmouth ont lieu chaque jour

La zone d'attente créée par un arrété préfectarélattobre 1995 et modifiée par un arrété du i 5998
regroupe trois postes d'accostage, I'hStajeter-Arcotelles locaux de la PAF et les voies de cheminement
entre eux.

L'hétel Arcotel utilisé depuis 1997, est un relais routier ou cleasmbres normales sont utilisées selon les
besoins au deuxiéme étage auquel on accéde paeltle secours. Propres (ménage et changemeraye dr
guotidiens dans toutes les chambres), clairese duperficie de six métres carrés environ, munias ld,
elles offrent un confort spartiate. Un téléphoreage est placé dans le couloir, librement acckssilais la
PAF ne fournit pas de carte. Les personnes maiegeont acceés librement aux toilettes et les fonotaes
leur donnent une fois par jour un jeton permettanguart d'’heure de douche. Selon la PAF, les repats
fournis par I'hétel sauf le week-end ou sont settes repas froids fournis par un traiteur.

2. Utilisation

Lors de la visite, deux algériens mineurs étaieaintenus. Embarqués sur un navire de commerce &r Alg
apres avoir fugué, ils étaient arrivés la veills@thaitaient rejoindre leur famille qui avait étntactée par
'armateur. La PAF attendait que le consul leuivdglun laissez-passer. lls n'avaient pas pu téaphet la
PAF estimait qu'il revenait a 'armateur de fouraire carte de téléphone.

En 1998, il y eut, selon la PAF, 127 non-admisni?a@ux des passagers de ferry qui sont refoulédepar
bateau suivant. Les autres (c'est-a-dire les passatandestins) sont maintenus en zone d'attArtedate
de la visite, quatorze personnes avaient été nmaiateen zone d'attente depuis le début de l'ahmee.
maintien de cing demandeurs d'asile Sierra-lecaaigés la semaine précédente s'était achevé l.vei
Deux d'entre eux ont été admis et les trois autnegoyés par bateau. Le temps de maintien seraiede a
trois jours en moyenne et la PAF n'aurait quasirjanais saisi le tribunal de grande instance.

La PAF affirme que les renvois auraient lieu pansfert & Roissy. Cependant 'Anafé a eu récemment
connaissance du cas d'une personne Soudanaiseayés un placement en zone d’attente, a été ré-
embarquée sur le navire alors que celui-ci ne sgaiedans aucun des pays ou elle pouvait étréeldgent
renvoyéee aux termes de l'article &5.

Rouen (76)

1. Description

La zone d'attente a été créée par un arrété ppédéctu 6 octobre 1995 modifié par un arrété duwatdl
1998. Cet arrété désigne I'ho@hrine, situé a proximité des locaux de la PAF, comme tinébergement.
Des chambres au quatrieme étage y sont utilisédesain. Elles ne difféerent pas des autres chandwes
I'hétel par le confort offert.

2. Utilisation

Selon la PAF, il y eut dix-huit non-admis en 199&i& en 1999 a la date de la visite (en mai) raaisun
demandeur d'asile pour ces deux années. Le déhaatien ne dépasserait pas trois jours. Il niaididonc
jamais eu de présentation au tribunal de granderios.
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Si l'escale est courte, les personnes sont coresgnéord des navires. Cela, pour la méme raiserppsée
précédemment (voir Marseille). La PAF de Rouen eftnpourtant l'arrét du Conseil d'Etat du 29 jtille
1998. Le renvoi des personnes maintenues en zattentée se ferait par transfert a Roissy.

Dieppe (76)

Financé par la chambre de commerce et d'industriéeu d'hébergement a été aménagé récemmetditll é
en cours de finition lors de la visite en mai.dhwporte des douches, des sanitaires, un dortoip&aie lits
de camps, une salle commune équipée d'un coimeuighe piece permettant des entretiens confidentie
Une liste des avocats du barreau et le regleméérienr de la zone d'attente sont affichés. Unlgrob : la
cabine téléphonigue publigue se trouve a I'extédeuwbatiment ce qui empécherait les maintenusdaie
appeler. Tout est neuf et n'a jamais servi.

Selon la PAF, il n'y a jamais eu le moindre étramge-admis ou demandeur d'asile a Dieppe. LetsasHid
passager provient de la ligne de ferries Dieppe-Mawen ou un contrble efficace serait exercé outre-
manche. Aucun passager clandestin n'a jamais €gudeért sur les rares navires de commerce qui font
escale a Dieppe.

En fait, la PAF est essentiellement concernéegmétrangers tentant de passer en Angleterrealprésse
se fait régulierement I'écho.

L'exemple de Dieppe a le mérite de montrer ce gstibossible de réaliser.

Conclusion

Recommandations

L’Anafé demande que des instructions précises sa@dressées aux services de police responsables des
zones d’attente pour faire cesser toute consigmatibord des navires, en simple application deiladlon
I'arrét du Conseil d’Etat du 29 juillet 1998.

Le droit au jour franc doit étre respecté. Pouackihformation complete des étrangers sur letuagion et
leurs droits doit étre effectivement assurée.

L’Anafé demande que soit mis fin aux renvois dearigers vers les pays ou ils ne sont pas admissite
particulier & bord des navires de commerce.
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Zones d'attente des gares

Les zones d'attente des gares ferroviaires ouvantésfic international doivent leur existenceddi du 27

décembre 1994 qui y étendait le champ d'applicad®r'article 35quater Cette modification législative
controversée — certains parlementaires y ont visdgie de faire de tout le territoire une zonétetde — n'a
pas modifié fondamentalement les pratiques. Nogsistatons encore cette année.

Comme nous le notions dans le rapport 1997-98,ztases d'attente des gares ne servent pas car
l'administration persiste a considérer qu'elle pda a placer en zone d'attente les étrangers Gofiga
desquels elle procéde a une réadmission (en inmbdeglus souvent I'accord de Schengen) et non a u
refus d'entrée. Cette interprétation est errorgéeédadmission concernant les étrangers gyanétrésur le
territoire francais. L'arrét du Conseil d'Etat dd j@illet 1998 précise biehque, lorsque I'administration
oppose un refus d'entrée en France a un étrangengyeut repartir immédiatement ou qui demande son
admission au titre de l'asile, elle est tenue den&@ntenir en zone d'attente.En regle générale, I'étranger
“ne peut repartir immédiatementsauf s'il renonce expressément au délai d'unffaoc, renonciation qu'il
n'est pas a méme de faire en connaissance de sanuséformations précises sur sa situation etlissts,
répétons-le.

Les étrangers dont on refuse l'entrée en France ldargares se trouvent de fait hors du régime dere
d'attente. La loi du 27 décembre 1994 qui a rereluégime applicable aux gares apparait donc surtout
comme un paravent juridique.

Modane (73)

1. Description

La zone d'attente a été créée par un arrété poédiectu £ juin 1995. Elle comprend les quaiset les locaux
de la PAF. Les lieux d'hébergement utilisés se ammpt d'une cellule de garde a vue, un banc dans le
couloir des locaux de la PAF, une chambre a quitgréutilisée en priorité pour la rétention adnsinative),

une douche et un WC. Une salle de conférence 88IGF serait parfois utilisée bien qu’elle ne sengale
désignée par l'arrété préfectoral. Les repas smmnfs par la Croix-Rouge, une fois par jour. ldétyer qui
voudrait obtenir de la nourriture en dehors desdwprévues peut remettre de l'argent aux poligigrsont
I'acheter en ville ou & la gare. Il n'y a pas d&ptéone hormis ceux des policiers.

2. Utilisation

On peut dire qu'en fait la zone d'attente de Modaegiste pas : la majorité des étrangers ne sentoi
notifier aucune décision de maintien en zone ditdtenais simplement un arrété préfectoral décidaneur
réadmission (en Italie) et ils sont en général ulgf® dans la journée du fait nombre important dengr
disponibles. Les seules exceptions au renvoi sdrb@dsence de train (le soir) ou, en cas d'exratigue,

la nécessité pour I'étranger de se reposer (iitsdoas remis a la Croix-Rouge pour bénéficiend'douche
et de repos avant d'étre refoulé). Cette derniéagiqoe, si louable soit-elle, n'est pas sans poser
probleme : quel est le statut juridiqgue de cengees sur le territoire francais ?

En 1998, il y aurait eu: 3900 réadmissions donD &bur falsification de documents et 1900
“ signalisations ” (prises d'empreintes — est-cesda but d’une inscription au SIS ?). Parmi lesspenes
refoulées, dix seulement aurait demandé l'asile.

Lors de la visite en mai, se trouvaient détenus ffanisiens, un Italien soupconné d'étre le pasdes trois

précédents et un Chinois. La personne chinoiseraippas francais et le motif de son maintieduna pas
été expliqué.
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Gare du Nord et Gare de I'Est (75)

Pour la description et l'utilisation de la zonettdiate de ces deux gares, créée en 1997, nousymrs/au
rapport 1997-1998 en ajoutant simplement quelquésgions.

En 1998, il y a eu prés de deux millions d'entréesine centaine de non-admis pour absence de visa,
documents périmés ou absence de garantie de ressolles étrangers en possession de document faux,
falsifiés ou usurpés seraient placés en garde &ivdéférés a la justice. Aucune demande d'asilgait été
formulée.

Le formulaire de notification est traduit a I'étgen soir par un fonctionnaire (en anglais et itgligoit par un
interpréte.

Le renvoi, comme nous le notions dans le rapp@téduent, est effectué par le train suivant. Lestreg de
maintien de la Gare du Nord, ouverts le 14 octd®9@r étaient totalement vierges en mai 1999.

Conclusion

Recommandations

L'Anafé demande que la zone d'attente ne soit aplement considérée comme une facilité offerte a
I'administration pour maintenir les personnes demtenvoi ne peut intervenir immédiatement mais wem
un cadre juridique. En conséquence, les étrangems Ikkntrée est refusée dans les gares ferrosgiaire
ouvertes au trafic international doivent étre ptaeé zone d’attente pour y bénéficier des droitslaqurs
sont reconnus par la loi.

Le droit au jour franc doit étre respecté et sameration doit prendre la forme d’'une mention écet

signée de I'étranger aprés que celui-ci ait étéptetmment informé de ses droits dans une languié qu’
maitrise.
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Zones d'attente des aéroports

Dans les aéroports visités, le renvoi le plus rapient possible des non-admis censés renoncer rafrgoa
demeure une pratigue courante. Il serait souhaitalel disposer de d'informations sur le nombre de
personnes concernées. Le renoncement exprés aufrgma ne peut étre valide que s'il est fait en
connaissance de cause. C’est trés rarement leaoadalmesure ou I'étranger n’est pas informé dedegts

de maniere satisfaisante : absence de formulaidiitr par exemple, une simple traduction orale oesn
apparaissant pas suffisante.

Marseille (13)

Le lieu d’hébergement est une petite piéce sitads tes nouveaux locaux de la PAF, distincte diisles
de garde-a-vue et de rétention administrative. &te2quipée de sanitaires mais pas de douches.

Il'y aurait eu 28 non-admis en janvier 1999 et @4évrier tandis que sur la méme période, seutds tu
quatre demandes d'asiles auraient été présentéearadpacceptée. La plupart des étrangers dottdéenst
refusée sont renvoyés le méme jour.

Lors de la visite en mars, deux femmes arrivéeilde en provenance d'Abidjan se trouvaient maings
dans le local prévu a cet effet dont la vitre aagacifiée par une feuille de papier, accentuanptession
d'enfermement.

Metz-Nancy-Lorraine (57)

L'unigue visite menée en aolt 1998 n'a pas perenitoter de changements notables par rapport ai estqu
décrit dans le rapport 1996-1997. L’'aéroport ndestservi par aucune ligne internationale. Il ne deac y
avoir ni non-admis ni demandeurs d’asile.

Lille-Lesquin (59)

1. Description

Dans les rapports précédents nous signalions talsde lieu d’hébergement. La PAF installait dessde
camps dans la salle des arrivées, masqués paravepa

Depuis la fin de lI'année 1998, un local spécifidirgncé par la chambre de commerce et dindustse,
utilisé pour I'nébergement des personnes mainte@est une piéce de 5,50x3,50 metres équipée ateequ
lits pliants qui ouvre sur la salle des départerimationaux. Elle est propre et neuve mais peutédagp
I'nébergement. A proximité mais en dehors de lag&e trouvent les sanitaires (WC hommes et femmes,
mais pas de douche) et deux téléphones publicgté tla ne sont pas accessibles constamment puisqu
porte du local est fermée lorsque le hall est oéquar les passagers au départ d'un vol. De pkigaltes
téléphoniques ne sont pas fournies.

La seule amélioration a donc consisté a instadlemiémes lits de camp dans une petite piéce etigeajn
téléphone. On est toujours assez loin“darestations de type hotelier inentionnées a I'article Jfuater.

2. Utilisation

Selon la PAF, il y a eu trois personnes maintemumesone d'attente en 1997 et aucune en 1998 et(2949
date de la visite). Cela s’expliquerait principagerhpar le fait que pour éviter les amendes, lapagmnie

Air Algérie qui assure des liaisons avec I'Algértda Tunisie effectuerait un contrdle drastiquedépart et
refuserait d'acheminer les passagers dont ellepprids ne seront pas autorisés a entrer.
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Il ne semble pas que la pratique consistant a gemies non-admis par le plus prochain vol (le méone)
ait cesse.

Strasbourg-Entzheim (67)

Aucun changement n'a été noté entre la derniéitte yie 23 juillet 1998) et la précédente (le 15ilal998).
Pendant cette période, quatre personnes ont ééegl@&n zone d'attente (un Marocain, deux Algérigms
Turc) et renvoyées par le premier avion.

Il n'existe toujours pas de lieu d’hébergement Hgpe, les étrangers étant maintenus dans la skaite
départs internationaux.

Satolas (69)

1. Description

Le local d'hébergement n'a pas changé depuisdass/précédentes. Il comprend principalement atrée
ou se trouvent un téléphone a carte et un autiecagq deux petites chambres meublées chacunaigditde
superposés et d'une armoire métallique, un bloitas@ncomportant un lavabo, une douche et un WE. C
n'est pas exactement ce qu'on qualifierait de ¢bhfelier. Les chambres font plutét penser a amoi de
caserne. Des plateaux repas sont fourniSparair.

Les hoételsClimat et Sofitel désignés dans l'arrété définissant la zone dtatsont rarement utilisés, selon
leurs responsables : trois fois en sept ans guitel'Climat, jamais depuis trois ans pdsiofitel

2. Utilisation

Le volume du trafic s'éleve a cing millions de pagss par an avec de nombreux vols en provenance du
Maghreb, d'Afrique et de Turquie. Aucune donnédesummombre de refus d'entrée, de non-admissionnetc
nous a été communiguée.

Lors de la visite en avril, la questidrexpliquez-vougaux étrangersgn quoi consiste le jour franc ?d
provoqué la fin de I'entretien avec le fonctioneale police... Les remarques déja faites dans ceragp
dans les précédents sur la pratique consistamvayer les étrangers non-admis par le premier af@plus
souvent le méme jour, parfois le lendemain) entalamit le droit au jour franc restent donc valables

Annecy (74)

La zone d'attente a été créée par un arrété pogédat’aolt 1992. Selon l'arrété, elle comprenéiyare
“a lintérieur de laquelle un local dénommeé “bureaCCl” est destiné a I'hébergement des étrangers
concernés, pour une durée maximum de 48 Au-dela du délai de 48 heures, toujours selamété,” les
étrangers seront transférés dans I'hétel le plusghe ”, en I'occurrence I’h6teCampanile

L'aéroport d’Annecy recoit surtout des vols moyarmirriers. Les provenances des vols internationaux
sont : Etats-Unis, Europe et Territoires d’OutrerM€eux-ci transitent tous par Orly. Les autressvol
transitent par un premier aéroport francais (S&tignne ou Lyon-Satolas). Les seules arrivées taised
Annecy sont des vols privés affrétés par des gxighplantées en Haute-Savoie. Par conséquentn aucu
étranger n'aurait fait I'objet d'un refus d’entréd’aéroport.
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Orly (94)

1. Description

La zone d'attente d'Orly dispose de deux lieuxb#lgement. La journée, les étrangers sont mainidans
une grande piece (claire du fait que toute uneipEsbconstituée d'une baie vitrée) ou sont iréstaties
sieges, un téléphone, des toilettes. La nuit, B&#gsgnnes maintenues sont transférées a I'hétebibides
chambres sont réquisitionnées. Celles-ci, du faihed utilisation normale (occupation la nuit seldei
meénage quotidien comme dans toutes les autres cag)nhe différent pas du reste de I'hotel par tat.
Comme nous le notions dans le rapport 1997-199&: solution adoptée a Orly semble la moins
insatisfaisante ”

2. Utilisation

Nous ne disposons pas de données précises sumt@erde personnes non-admises ou demandant kasile
Orly. Le ministere de l'intérieur indiquait lors da réunion annuelle avec les asosciations en rsdpée
1998, que quatre pour cent des demandes d’'asilegisinées a la frontiere I'avaient été a Orly.

La notification de la décision de non-admissionfaie par le formulaire en frangais, malgré I'eige de
formulaires dans une quinzaine de langues. Ce fairauest traduit oralement par les policiers ou au
téléphone par un interpréte d'Inter Service Miggara qui ne facilite certainement pas la comprébarde

la décision par I'étranger concerné.

A Orly comme ailleurs, les non-admis et les perssnen transit interrompu sont renvoyés le plus
rapidement possible sans respect du délai d’un fiamc, trés peu sont placés en zone d'attente. Les
décisions de maintien concernent pour leur écrasanjorité les demandeurs d'asile.

Fort-de-France-Le-Lamentin (972)

L'aéroport du Lamentin, situé a sept kilométred-de-de-France, est entré en service en 1995y k pas

de lieu d'hébergement prévu. Les personnes domtréée est refusée sont maintenues dans la salle
d'embarguement en attente du prochain vol. Cetaneetné quatre personnes en 1997 et deux persennes
1998 (en provenance des Etats-Unis, non-admisasdégaut de visa). Nous ignorons la nationalitéces
personnes.

Recommandations

L'Anafé demande a ce que linformation complete @édsmngers maintenus soit assurée, par la remise
systématique d’'une copie des décisions et uneaatjgn orale par un interpréte présent physiquerdans
une langue maitrisée par la personne, et par kaagééléphone.

La renonciation au jour franc doit étre faite pae umention écrite et signée de la personne.
L’Anafé estime que ce sont les conditions minimglesr que le droit au jour franc ne reste pas théer
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Zone d'attente de Roissy

La zone d'attente de Roissy est particuliere aiguus titres. C'est la que sont maintenues le ghasd
nombre de personnes et que les associations eneemt le plus souvent. C'est de l'indignation pgoée
chez les personnels de l'aéroport et de la camppgrsaiivit qu'est née la réglementation actuallda zone
d'attente.

Jusqu’en aolt 1999, les conditions de maintien &dyon’ont cessé de se dégrader. Le ministere de
l'intérieur invoquait lors de la réunion annuell#ea les associations habilitées en septembre 1998
I'impossibilité pour 'administration de réagir ridpment a I'augmentation du nombre de demandeded’as

Il s’est en effet a chaque fois écoulé plus d’'umeée entre les premiers signes d’augmentation aratnque

le systeme allait étre débordé et la mise en place nouveau dispositif. Il fallut attendre le male mai
1998 avant que cesse avec la rénovation du preftegre de I'hételbis la situation dénoncée depuis
septembre 1997. De méme, c’est seulement en a®@% dYest entré en service le deuxieme étage pour
mettre fin aux maintiens sur les aérogares, castis le mois d’aolt 1998.

Et ces solutions n'ont pas permis d’améliorer lesspilités d’exercice des droits par les étrangees
nombre de cabines téléphoniques est toujours irauff La confidentialité des appels n’est pasraesies
étrangers maintenus font toujours état lors dedesisdu manque d’information sur leurs droits et la
procédure.

On soutiendrait difficilement que la situation $’beaucoup améliorée depuis I'adoption de la lobdlillet
1992, en termes de conditions matérielles et daoeides droits.

L'intérét pour ces situations dont ont fait preuvatamment depuis juillet 1999 certains magistrats d
Tribunal de Bobigny pourrait sans doute, s'il seigaivait, inciter a I'adoption de solutions redpecises
des droits des étrangers.

Selon le ministere de I'Intérieur, il est prévuamstruire une nouvelle structure permettant d’hgdrecent
vingt personnes et, selon un courrier du 10 ao89,1€elle-ci doit étre livrée “ durant I'été 2000L"Anafé
espére qu’une concertation sera organisée parristdrie quant aux conditions de maintien des égrang
dans ce futur local.

1 - Rappel historique :
1996 - 1997 :

On se reportera au rapport 1996-97 pour une déserigétaillée des conditions matérielles de maintrées

en dec¢a du minimum légal et bien loin de la singidmité humaine. Le premier étage de I'hotel Ibéant
dégradé du fait de son utilisation continuellengemsive, il fallut bientét condamner un couloinisiant par
deux le nombre de chambres disponibles et accél@&moore leur usure déja rapide. A I'époque, les
étrangers maintenus disposaient d’un seul téléplorarte. En outre, la distribution de ces cart@s p
I'Office des Migrations Internationales (OMI), clgér par une convention avec le ministere de l'itéri
d’apporter une assistance humanitaire et juridigtagt des plus aléatoire. Les chambres étaiers darétat

de saleté repoussant, de nombreuses douches eteVitihationnaient plus. Rappelons que des personnes
pouvaient étre amenées a “ vivre ” dans ces liasgy’a vingt jours.

Les travaux de rénovation de I'étage ne démarr@@en décembre 1997, la publication en septeméans d
Le Parisiend’un article intitulé* Le couloir de la honte "n’y étant sans doute pas étrangere.

Janvier 1998 - mai 1998 :

A la fin du mois de janvier 1998, I'une des ailes ltage était rénovée et toutes ses chambresnétai
désormais utilisables ce qui améliora sensiblententconditions d’hébergement. Du fait des capacités
d’accueil encore restreintes, des étrangers sedient détenus sur les aérogares, aux postes e,pdhns
des conditions attentatoires a leurs droits etiad@nité.
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Pendant la durée des travaux, des chambres dblis&EmentCocoonfurent réquisitionnées pour assurer
I'hébergement de nuit de ceux des maintenus gtrioowaient pas place a Ibis. Bien Decoonne soit pas
réellementun hétel, cette solution était certairmsrpeéférable aux locaux de police des aérogares.

Au mois de mai, la totalité du premier étage fundeveau disponible (soit une soixantaine de p)ates
seule amélioration, hormis la remise a neuf desnbn@s, consistait en la transformation de deuxtoéen
elles en un réfectoire offrant seize places, suitren le quart de la capacité d’hébergement dad@ De ce
fait les maintenus, n’étant plus autorisés a madges leur chambre, devaient faire la queue awtcéfe
pour avaler le contenu de plateaux repas refr@tzarfois livrés a des heures étranges qu'auctel hé
s’autoriserait, comme cela a été constaté lorggies.

Ces travaux ne furent pas non plus I'occasion diegér une salle commune, contraignant les maint&nus
errer dans les deux couloirs, ni d'installer degigegments spécifiques (et de prévoir la distributie repas
adaptés) pour les enfants et les nourrissons nemirse trouver dans ces locaux.

Ces mesures, dont 'administration justifiait lax@gsité par des contraintes ponctuelles, et cen&tes que
temporaires furent en réalité pérennisées du fait douvel “ imprévu ” : 'augmentation, nette arfiade
I'été 1998 mais sensible dés septembre 1997, dibreode personnes maintenues.

2. Evolution des conditions de maintien sur les aér ogares

Pour une description des locaux utilisés (Ibisalatu Satellite 7 de I'aérogare une, postes de@ales
terminaux A et C de l'aérogare deux) nous renvoyaasrapport 1997-1998. On trouvera plus loin la
description de deux nouveaux lieux adjoints cout®99 : le terminal F et une salle sous le terminal

La multiplicité des endroits ou des étrangers étaseasceptibles d’étre détenus dans I'enceintéageoport

ne pouvaient qu'aviver les inquiétudes des assongui n'avaient, faute de pouvoir consulterdgistre

des maintiens, aucune assurance d'avoir rencootrted les personnes détenues lors des visites pour
s'assurer du respect effectif de leurs droits.

Aot 1998 - juin 1999 :

Des le mois d'aolt 1998, plusieurs associationglitéds constataient que des dizaines d'étrangers s
trouvaient maintenus sur les aérogares, par mashgpéace a lbis. Entre aolt 1998 et juillet 1999utlisa

les postes de police auxquels furent adjoints dstgués divers locaux caractérisés principalermpanteur
exiguité, leur inadéquation totale a 'hébergemkéadtsence d’hygiéne, la rareté voire I'absencerdegens

de communication et leur éloignement des yeux andis (les visiteurs constatéerent d’'une visiteaatle
gu’on avait collé sur les vitres du local du sé@el¥ des films réfléchissants qui empéchaienvtagmgeurs
rejoignant leur avion d'apercevoir l'intérieur depiece — un tel souci du détail serait certaindrEmvenu
dans d’autres domaines comme I'amélioration dedliions de maintien et d’exercice des droits de
I'étranger).

Le nombre de personnes entassées dans les vingisneatrés du local au Satellite 7 pouvait allsgia
soixante et, selon les constatations effectuées des visites et les déclarations recueillies aupies
personnes rencontrées (maintenus et différentsvaértants en zone d’attente), semblait osciller @udtune
vingtaine. Sur les autres terminaux, la situatigtait pas meilleure.

Les personnes maintenues sur les aérogares dapiedes exigués devaient se partager un uniquehishé
ce qui limitait les appels et n’en garantissait f@gonfidentialité. De plus, ces téléphones ndapemt
aucune indication qui aurait permit aux maintenassd faire appeler (et d’économiser aussi leuruniq
carte téléphonique).

Absence de communication, ignorance compléte dprdaédure et de leurs droits : les conditions de
maintien, dégradantes au point qu'on peut se deemnaictlles ne violaient pas l'article 3 de la Cemion

européenne de sauvegarde des droits de 'hommeisageht a néant les quelques droits dont peuvent
exciper les étrangers maintenus en zone d'attéietecompte-rendu des visites du mois d’aolt 1998 fut
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envoyé au ministére de l'intérieur qui rappela fejgt de construire un lieu d’hébergement qui résait
tous les problemes. Le peu d’empressement mig\@aoports de Parisx fournir I'espace nécessaire n'est
certainement pas pour rien dans ces reports régetes construction.

En 1999, une nouvelle série de visites permit destader que la situation dénoncée en aolt 199&iyztd
L'indignation était générale tant chez les perssenmneaintenues que chez un nombre important de
fonctionnaires de police qui s’insurgeaient autzotitre leurs conditions de travail que contre taation
faite aux étrangers.

En mai 1999, leerminal 2F fut mis en service. Ce poste de police flambantf wentient une cellule de
garde a vue de cing metres sur deux, sans feri@renn mobilier, contraignant les personnes &easou
s'allonger sur le sol de béton. Ce local ne pousaitaucune maniére résoudre les problémes de locaux
prévus pour héberger les maintenus qui duraientisigyus d’'un an.

Juillet 1999 :

En juillet 1999, une nouvelle salle, sans fen&iteée au niveau correspondance en dessous dunddmxi
fut utilisée pour la détention des personnes, sndsuposte de police. Si cette piece, d’envirorméires
carrés, divisée par une cloison et un comptoirerxaspaces équipés de fauteuils, était plus sysscigue
le poste de police, elle n'offrait pas un confampérieur vu le nombre de personnes maintenues. almrs
constaté que les sanitaires, en théorie libremergssibles, ne I'étaient en réalité que lorsqu’ppeté se
chargeait d'y escorter les personnes. Quant aualen les personnes maintenues se plaignaient gase
étre autorisées a l'utiliser.

Les constatations effectuées en juillet 1999 furemvoyées les 24 et 26 juillet aux administrations
concernées (ministere de lintérieur, de la justies affaires étrangéres) ainsi qu'au procurelBalsgny,

au président de ce tribunal et au directedédoports de ParisDans un courrier du 27 juillet, le ministére
des affaires étrangéres jugeait la situatipméoccupante ”et annongait I'augmentation des effectifs de la
DAF. Les réponses du ministére de lintérieur &étbports de Parigui nous parvinrent en aolt apres la
mise en service du deuxiéme étage de I'Hdisl(voir chapitre 3), rappelaient le projet de comstion d’un
lieu spécifiqgue I'année prochaine. Le ministérelalg@ustice nous informait le 10 aolt 1999 avoingmis
notre courrier a la direction des affaires crinlieelet des grace'sen lui demandant un rapport sur les
conditions de rétention dés lors qu'il appartientxaprocureurs de la République en vertu de I'aeti8b
quater de I'ordonnance de 1945 sur I'entrée etdpgr des étrangers en France de ‘vérifier les dbods’

de leur maintien dans les zones d’attente ”

Aprés qu'un avocat eut donné lecture en audienceedgu’il avait pu constater lors de sa visite asBg
guelques juges du Tribunal de Grande Instance degBy estimérent qu’ils ne pouvaient pas dans ces
conditions autoriser la prolongation du maintiens d&trangers qu'on leur présentait. Ces décisions
coincidéerent avec I'annonce par le ministére dediieur de I'adjonction a partir du ler aolt duxiieme
étage de I'hotelbis comme lieu d’hébergement.

3. Evolution des conditions de maintien a Ibis

Seules soixante personnes environ pouvaient Eberges au premier étage de I'hdkes, en priorité des
demandeurs d'asile (vraisemblablement dans le dutdiliter I'entretien par la DAF) alors qu'a carts
moments cent quarante étrangers étaient maint&mruguillet 1999, le réfectoire trop petit était lis
comme dépdt de bagages et les étrangers devaientrdanger dans leurs chambres qui n'étaient plus
équipées de tables depuis la rénovation 'annédente.

Un seul téléphone existait, installé pres du complies policiers. Un deuxieme a été ajouté, et thaus< ont
été éloignés de cet emplacement qui ne garantigaaita confidentialité des appels (ni la trangéilties
policiers de garde). Cependant, ces deux téléphsessnt retrouvés placés aux extrémités des couwes
des fonctionnaires de police qui gardent les agu@garantissant donc pas plus qu’'avant la cortimléé
des appels.

La mise en service du deuxiéme étage, a partirelmipr ao(t, a visiblement été précipitée car ealéitait
loin d’étre completement aménagé pour fournir lessfations exigées par l'article gbater: il n'y avait,

21



les premieres semaines, aucun téléphone et la RA#igposait pas de bureau pour mener les entretiens
Cela obligeait a organiser des transferts par g@u premier étage de ceux qui souhaitaient teélet

de ceux qui devaient étre entendus sur leur demdiadde. Lors d’une visite en septembre 1999, les
téléphones du premier étage portait la meritigservé au deuxieme étage Ces excursions téléphoniques
ne pouvaient que réduire le temps accordé pourcteamunications et limiter un peu plus leur
confidentialité.

Lors d’'une visite début septembre, les chambreasrétaides (mais avaient été utilisées la veilléedurent
encore au cours du mois). L'état général de I'étetgé bon. Plusieurs chambres ont été transformpées
installer : un réfectoire (sans équipement lorsadeésite), un bureau pour la DAF, et deux burepaur la
PAF. Un technicien était en train d'installer ursfmtéléphonique.

Le deuxiéme étage qui offre une soixantaine deeglgmermit effectivement de diminuer le nombre de
maintiens sur les aérogares. Cette baisse esthigjatie@lue a la diminution du nombre total de maistiet

du nombre de demande d’asile. Si I'on se rappauten@nbre de personnes maintenues en juillet 1999
(environ cent quarante dont prés de cent trenteaddaurs d’'asile), les deux étages de I'hotel anragut
juste suffit pour assurer I'hébergement de tousmaintenus et n'auraient pas permit de faire faag a
nouvel accroissement du nombre de personnes. Parsréponses a nos courriers de juillet, le nérgstle
I'intérieur et Aéroports de Parisprécisaient d'ailleurs que cette solution étaibvisoire en attente de
'aménagement d’un lieu spécifique prévu pour leosel semestre de I'année 2000.

4. Droits des personnes maintenues

Pour 'immense majorité d’entre elles, les persesmmaintenues rencontrées lors des visites igndrkgers
droits et ne comprenaient pas la procédure does é#isaient I'objet. Beaucoup des demandeurslé’asi
pensaient que la présentation au tribunal se@itéision d’expliquer les raisons de leur fuite.dégision
d’autoriser la prolongation de leur maintien éstvent interprétée comme un délai qui leur étaitné
pour faire valoir leurs droits ou exercer un resour

Les formulaires de notification des décisions smntmieux traduits oralement, souvent en anglais)gz
policiers. Cette solution n’'est pas satisfaisantmterpréte doit étre professionnel, doté de danfation
adéquate, et indépendant.

Certains des étrangers rencontrés disposaientrarilres en une langue gu’ils pouvaient éventoediet
comprendre (généralement en anglais) mais dontulgap des rubriques n’étaient pas remplies. Et ces
formulaires, pour étre compréhensibles nécesdieplupart du temps une explication orale. Les siéns
motivées de rejet des demandes d'asile ne sorsygsEmatiquement remises a l'intéressé.

Lors de la réunion du 25 septembre 1998, I'admiziisin affirmait “ qu'un réglement intérieur sera
prochainement affiché dans les zone d’'attente ¢ s¢m traduit en cing langues.Ce document n’était pas
affiché lors des visites menées a Roissy depuis.

Les prestations de I'OMI connurent une embelli@ifizative en décembre 1998 grace au recrutement de
deux agents (ce qui portait le total & quatre).eftecépoque, une liste de contacts était parforssee a
certaines des personnes maintenuéisisasans qu’on sache avec certitude s'il en allaindame sur les
aérogares. Ce document reprenait en fait unedistalie par I'Anafé il y a plusieurs années dontaiees
informations essentielles (numéros de téléphoraieat changé depuis.

Cette amélioration fut malheureusement bréve. Agatepart définitif de I'un des agents en févri@®4 et

le congé de longue durée d'un autre, les prestatetomberent, faute de personnel, a leur nivetériaar.

En juillet 1999, les agents de 'OMI reconnaissaigrils n'avaient le plus souvent pas le tempgadser sur
les aérogares. Rappelons qu'ils sont pourtanelds & fournir les précieuses cartes téléphoniques.

La mise en ceuvre du droit de recevoir des visfamsille, avocat, etc.) n’est pas facilitée par dfanisation
de la zone d’attente. Les visiteurs doivent en peefieu se rendre aupres de I'officier de quartehminal
dont dépend administrativement I'étranger (ce gyipese de savoir ou celui-ci est arrivé) pour detean
l'autorisation de le visiter. L'obtention de cetiatorisation peut prendre du temps si les fonctoes de
police, affectés a de nombreuses autres tach&aéuport, ne sont pas disponibles. Ensuite it furendre
sur le lieu ou elle est effectivement maintenue.térmps accordé pour la visite est parfois arberagnt
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restreint. Les avocats, habitués de ces démarektg)ent devoir réserver en moyenne une demi-jeurné
pour effectuer une visite qui se trouve souventitédh un quart d’heure, temps insuffisant pouuedtr les
éléments nécessaires a une assistance efficateussida personne ne parle pas francais).

Plusieurs des personnes rencontrées lors dessvisitefait état de difficultés a demander I'asidéautres,
interrogées sur les raisons de leur voyage, dé@ntapontanément un récit révélant un besoin deegtion.
Souvent ces personnes n'avaient pas demandé kasileles pensaient pouvoir le faire dans le payslles
souhaitaient se rendre a l'origine. C’est seulemergqu’elles comprenaient qu’elles ne seraient pas
autorisées a poursuivre leur voyage qu’elles foameat leur demande.

5. Examen des demandes d’'asile

Durant la période couverte par ce rapport (deguilP98 a septembre 1999), le nombre de demandsised’

a encore augmenté, une légere et ponctuelle dimmu'étant seulement manifestée en aolt 1999.
Parallelement, les délais d’examen se sont allongétte surcharge de travail n'a été accompagnée qu
tardivement d’'un accroissement du personnel : fastpufin de I'année 1998, la DAF disposait de deux
agents. Puis ce nombre fut porté a quatre ce @uain’pas suffisant et supposait que ceux-ci narynet
jamais de vacances. En septembre 1999 quatre nouwgents étaient en cours de formation, ce qui
porterait le total & huit.

L’'organisation des entretiens a évidemment soufferta situation décrite plus haut. Le déplacencest
demandeurs d'asile entre les aérogares ou ils reaimtenus etbis ou ils doivent étre interrogés est a
I'origine de nombreux dysfonctionnements. Certaipessonnes étaient amenéetbid a la place d’'une
autre ; des dossiers s'égaraient. Les agents [d&HRFane pouvant pas savoir a I'avance quelles peswiis
auraient a entendre, ne pouvaient fixer de rendesz-vaux interprétes éventuellement nécessaires.
L'interprétariat par téléphone s’est donc génégalis

6. Une pratique néfaste : les sauf-conduits

“ Si le maintien en zone d’attente n’est pas prgéorau terme du délai fixé par la derniére décislen
maintien, I'étranger est autorisé a entrer suetdtbire frangais sous le couvert d’'un visa deutégsation
de huit jours. Il devra avoir quitté ce territoael’expiration de ce délai, sauf s’il obtient unetaisation
provisoire de séjour ou un récépissé de demandartiede séjour. ”

Le paragraphe VI de l'article 3juaterest clair : il impose la délivrance d’'wisa de régularisatiom’'une
durée dehuit jours quelle que soit la raison pour laquelle le maimti’a pas été prolongé.

Pourtant & Roissy la PAF ne délivre pas de viseédalarisation mais au mieux de simples sauf-cdadui
dont elle fixe de plus la durée a six jours ceppse deux types de difficultés.

Une difficulté matérielle en premier lieu. Ce détaccourci ne facilite évidemment pas les démarches
ultérieures des étrangers admis en France. Un diueard’asile par exemple doit la plupart du temps
obtenir une adresse postale auprés d'une assoc@ji@ée avant méme de pouvoir se rendre a lacpusde
pour d’'une part retirer le dossier de demande l@'agi’il devra ensuite envoyer a 'OFPRA et d’aupaat
obtenir la délivrance d’'une autorisation provisaleeséjour. Le délai de six jours qui lui est addiement
imposé suffit a peine, surtout si la personne @stige sur le territoire un vendredi soir, par exeEemp

Surtout, le visa de régularisation reconnait adiéger un droit de séjour temporaire sur le tarattandis
que le sauf-conduit apparait comme une simpleaot& accordée gracieusement par I'administratietteC
distinction prend tout son sens face a la pratigige en place par la PAF et la préfecture de pdigqmuis la
fin de 'année 1998 et qui concerne a la fois l#angers dont le maintien en zone d’attente n'est p
prolongé par le tribunal et ceux que la PAF estiredmte d’admettre aprés que toutes les tentatiles
refoulement ont échoué.

Les étrangers dont le maintien en zone d’attenestnpas prolongé par le tribunal sont simplement
abandonnés sur place, a Bobigny, sans documemitagaiges. Seuls certains de ces étrangers arrivieraie
parfois a obtenir la délivrance d’'un sauf-conduitse rendant par leurs propres moyens a Roissy ypour
réclamer leurs affaires.

23



Les étrangers admis apres I'échec du renvoi, gqaagix, sont munis d’'un sauf-conduit indiquant gu'il
doivent quitter la France et précisant parfois tpie demande d’'asile a été rejetée. Lorsqu'ils iessa
ensuite de déposer une demande d'asile, la prééedel police de Paris refuse de I'enregistrer an bi
I'examine selon une procédure dite “ prioritairéjui peut tout de méme durer plusieurs mois) saris q
leur soit délivré d’autorisation provisoire de s&jae qui leur interdit 'accés aux centres d’adcdes
demandeurs d’asile et les empéche de bénéficieaides financieres. Comme nous I'avons déja diir (vo
Calais), cela revient pour la PAF & outrepasseps@®gatives en s’octroyant un pouvoir de décisionle
droit au séjour qui ne lui appartient pas et, gayréfecture, a confondre le régime juridique’dettée sur
le territoire avec le régime du séjour.

Seuls les étrangers admis aprés décision positivaidistére (sur leur demande d’asile par exemgbe)
munis d’un sauf-conduit ne portant pas de mengsirictive.

Dans un courrier du 8 avril 1999, le directeur lilesrtés publiques et des affaires juridiques reaissait
gue cette pratique estcontestable et conduit a un traitement différéncles demandes d’asile que les
intéressés peuvent ensuite présenter sur le temigui n'a pas de fondement Iégal Et ajoutait :“ Des
instructions écrites ont été communiquées a la RI&F Roissy afin que la délivrance de visas de
régularisation soit & nouveau appliquée a I'enseanibbs demandeurs d’asile admis sur le territoingglq
gu’en soit le motif. Nous constatons que depuis les pratiques n’orftenatusement pas été modifiées.

7. Le cas des mineurs isolés

Le nombre de mineurs isolés (et ayant demandéd)asiaintenus en zone d’attente est en augmentatien
122 en 1997, il est passé a 332 en 1998.

Le maintien d’'un mineur en zone d’attente a été jugggulier en vertu de I'article 117 du nouveade de
procédure civile par la Cour d’Appel de Paris, telun'ayant pas la “ capacité d’ester en justicer!
I'absence d’un représentant légalement désigné.

Plusieurs de ces mineurs ont disparu apres lewr emdiberté et on ne peut que s’inquiéter de $eut. Il
conviendrait peut-étre que le parquet soit systigmament saisi dans de tels cas et qu'il prennenkesures
nécessaires pour assurer la sécurité de ces pessonn

Cette mesure serait en tout cas préférable a lgpeaactuelle de I'administration tendant a essalge
prouver qu’elles sont au contraire majeures, pavidés d'une expertise médicale dont la pertinenee
jamais été démontrée.

8. Recommandations

Le traitement des situations des étrangers maistariRoissy et les conditions de leur hébergememewuid
permettre enfin I'exercice de leurs droits sangim®n.

L’Anafé recommande :

- que soient effectivement assurées les prestatientypk hoételier mentionnées a l'article 35
quater;

- gue le nombre de postes téléphoniques a l'usagepeims®nnes maintenues soit accru, leur
utilisation facilitée (par la mention du numéro gpel, la mise a disposition d’'un annuaire et
d'une liste d’associations, consulats, etc.), gaecdnfidentialité des communications soit
garantie et que cet acces au téléphone ne soitceme maniere payant afin de ne pas limiter le
droit de communiquer ;

- que les étrangers maintenus soient completementniés de leurs droits, a la fois par
lintermédiaire d’'un interprete présent physiqueinenpar la remise systématique d’'une copie
de toutes les décisions les concernant rédigéesuienlangue qu’ils maitrisent ;

- gue le réglement intérieur soit affiché dans laezdtattente ;

- que tout étranger admis sur le territoire, quellei soit la raison, apres son maintien en zone
d’attente soit immédiatement muni, comme I'exigelda d’'un visa de régularisation d’'une
durée de huit jours afin de ne pas obérer ses démmfutures ;
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que les mineurs isolés ne fassent pas faire I'alfjgt maintien en zone d'attente mais au
contraire des mesures de protection prévues pair;la

qu’une concertation soit organisée par le ministird’Intérieur sur les conditions de maintien
des étrangers dans la nouvelle structure permetta@iberger cent vingt personnes prévue pour
“I'été 2000 ".

Conclusion

Les violations des droits des étrangers constat@gsmultiples : consignations, renvois vers des [al ils
ne sont pas admissibles, difficulté ou impossibitie communication, non-respect du droit au jaamdy etc.

Les mesures suivantes représentent le strict réoeg®ur instaurer un minimum de droit dans casxliet
mettre fin aux atteintes a la dignité des persannes

Recommandations

Des instructions précises doivent étre adresséeseanices de police responsables des zones
d’'attente pour faire cesser toute consignationrd bes navires, en simple application de la loi
selon I'arrét du Conseil d’Etat du 29 juillet 1998.

Il doit étre mis fin aux renvois des étrangers Messpays ou ils ne sont pas admissibles, en
particulier & bord des navires de commerce.

Le droit au jour franc doit étre respecté. Pouackihformation des étrangers sur leur situation
et leurs droits doit étre effectivement assurée.

D’une maniére générale, les étrangers maintenugipétre complétement informés de leurs
droits, a la fois par lintermédiaire d'un interpreprésent physiquement et par la remise
systématique d’'une copie de toutes les décisiansdacernant rédigées dans une langue qu'ils
maitrisent. En outre, le réglement intérieur doi @ffiché dans toutes les zones d’attente.

La zone d'attente des gares ne doit pas étre singpieconsidérée comme une facilité offerte a
I'administration pour maintenir les personnes dentenvoi ne peut intervenir immédiatement
mais comme un cadre juridique. En conséquencétiasgers dont I'entrée est refusée dans les
gares ferroviaires ouvertes au trafic internatiah@ivent étre placés en zone d'attente pour y
bénéficier des droits qui leurs sont reconnus @doil Il ne s’agit la encore que d’'une simple
application I'article 35 quater tel que I'a integpk le Conseil d’Etat dans son arrét du 29 juillet
1998.

Tout étranger admis sur le territoire, quelle qu&mit la raison, apres son maintien en zone
d’attente doit étre immédiatement muni, comme gexia loi, d’'un visa de régularisation d’une
durée de huit jours afin de ne pas obérer ses déemfutures.

Les mineurs isolés ne doivent pas faire I'objendnaintien en zone d’attente mais au contraire
des mesures de protection prévues par la loi.

Ces améliorations, consistant simplement a medtpgdtique en accord avec la |égislation, laisdexntiers

les problemes de fond posés par le régime de fmivde liberté dérogatoire au droit commun qu'ddos2

la loi du 6 juillet 1992. Dans le premier rappog disites publié en juin 1997, '’Anafé concluaitiza
nécessité d’'une modification des conditions d’eng® France dans le sens du respect des libegksreSte
d'actualité, la loi du 11 mai 1998 n'ayant appodé@cun changement substantiel. Une Iégislation
respectueuse des droits fondamentaux de la pergopfigue :

I'abrogation de tout régime dérogatoire en mateprivation de liberté, en terme de durée et
de délai d’intervention du contrdle judiciaire notaent ;

linstauration de la possibilité d’introduire uncmurs suspensif contre une décision de refus
d’entrée ;

la suppression de I'examen des demandes d’asdldraritiere et I'acces de tous les demandeurs
au territoire et aux procédures normales de détation de la qualité de réfugié.
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