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Introduction

Ce rapport, deuxieme du genre, constitue la syatdés observations et informations recueillies paaleuxieme année
consécutive (octobre 1997 - ao(t 1998) par les agspciations habilitées par arrété du 7 décenti9d a visiter les zones
d'attente des ports, aéroports et gares ferrosiaueertes au trafic international conformémentiécret du 2 mai 1995. Il
est moins exhaustif que le précédent, publié en]@R7 auquel le lecteur se référera utilementl.

D'une part, pour les zones d'attente déja visitées,redéveloppe pas forcément les descriptibng@mations qui n‘ont
pas changé.

D'autre part, moins de zones ont été visitées, peux raisons en ce qui concerne I'Anafé. D'absed, difficultés
financieres ne lui ont pas permis de financer dutEndéplacements a ses visiteurs. Ensuite, et testapu de cette
contrainte, elle a d0 faire des choix, et a élimie® zones les plus petites. Leur visite avaittéé instructive l'année
précédente pour ce qu'il n'y avait pas a voir2 sroaie nouvelle visite, en l'absence de changeménisible, n‘aurait pas
apporté plus d'information.

Le contexte réglementaire de la mission des adsmt$an'a malheureusement pas connu de modificatier8 octobre
1997, le Conseil d'Etat a rejeté le recours dedfAncontre le décret du 2 mai 1995, entérinantdaception des
gouvernements successifs limitant le réle des &ssmts a une simple mission d'observation, coldkés du commissaire
du gouvernement. Ce dernier avait proposé l'anioulaties articles du décret fixant le nombre detegsicomme
incompatible avec la mission d'assistance aux paesque le législateur avait entendu confier agraations.

Le Tribunal administratif a également rejeté leotes des associations habilitées contre la décidioministére de
I'intérieur de leur imposer une demande d'autaosgiréalable a chaque visite, estimant, dangteelde I'arrét du Conseil
d'Etat, que cette décision était conforme au décret

En revanche, mis a part le Tribunal administraéifldjon qui a renvoyé pour des motifs de procédorgestables les
recours du CRARDDA et d'un groupe local d’Amnestiefnational au Conseil d'Etat, les Tribunaux adstiatifs de
Rouen et de Paris ont annulé les décisions de cBfizdilitation déférées a leur censure par lescésons concernées
(sauf une pour une raison de forme). Le ministé&rdiidtérieur avait justifié son choix en disant®rbstance : j'ai fixé a
cing le nombre d'habilitations permettant de caerciles impératifs d'ordre public et de bon fonctiement des zones
d'attente avec la "nécessaire" transparenceerjaiite sélectionné les associations les plus aptesiplir cette mission sur
deux critéres : leur caractére national et leurmétence avérée. Le Tribunal administratif de Raueannulé la décision de
refus d'habilitation d'un groupe local d'Amnestyperreur manifeste d'appréciation, estimant le lorentotal de visiteurs
agréés manifestement insuffisant au regard du neradtal de zones d'attente. Le Tribunal adminiétdat Paris a annulé
les décisions pour erreur de droit, le ministerel'uérieur ayant substitué une "logique de comsoa une logique
d'examen" (pour reprendre les termes du commisdaigouvernement) en fixant un nombre a priorisabr'il était tenu
d'examiner chaque demande en elle-méme.

Le simple toilettage du décret intervenu en juimnde n'en change pas la logique (huit visites g@arpar zone par
association au lieu d'une par trimestre, dix reprEnts agréés par association au lieu de cindg, mbuvel arrété du 19
aodt 1998 ne tient pas compte des jugements désnBix administratifs précités, n'ajoutant qu'ueele association,
Médecins Sans Frontiéres (déja associée a la migso le biais des représentants agréés de I'Amafé)cing dont
I'habilitation est renouvelée.

Intervenant aprés le refus de prendre en compte damouvelle |égislation la moindre des revendicet des
organisations regroupées au sein de I'Anafé swoeditions d'entrée en France3, ces décisionstécaugurent mal d'une
volonté politique réelle de "sortir de l'arbitraiee du secret", pour reprendre le titre de l'inicitbn du guide publié par
I'Anafé en 1964.



Les zones d'attente des ports

Port de commerce de La Rochelle - La Pallice
1. Description

La zone d'attente du port de La Pallice a été czéééfinie par un arrété préfectoral du 17 novenil®92 et
modifiée par un arrété du 10 septembre 1997. Es @éula zone s'étendant du point d'embarquemendeou
débarguement au point ou s'effectue le contrélepdesonnes, ce qui reste assez flou pour un pardikenerce
qui n'est pas censé en accueillir, le premier @rdésignait comme lieu d'hébergement le premiayeétbun
vieux batiment pas du tout adapté, situé sur lermd@scale et appartenant a la chambre de commerce.

Le second désigne un petit hétel prés du porteGeutdification, permise par la loi du 29 décemtg@4l(le
lieu d'hébergement peut se situer non plus seuledags I'enceinte du port mais également a progpsemble
résulter de l'affaire Aboubacar et Mustapha, du bendeux passagers clandestins arrivés au pounsnavire
de commerce le 29 mai 1997 et dont la consignatitiord, immédiatement contestée, a été annulée eomm
illégale par le Tribunal administratif de Poitiées9 juillet 1997. Jusqu'alors, le lieu juridiquemeésigné n'était
pas destiné a servir. Le jugement a peut-étreéineipréfet et le chef du service départementalaiierble de
I'immigration (SDCI) qu'il a condamnés a désignerliau plus correct et répondant a la prescriptémgale de
"prestations de type hételier".

Si cette solution assure des conditions matérieleesnaintien a priori correctes, elle encourt cepet le
reproche déja formulé l'année derniére sur ce tgehoix : absence totale de liberté de mouvememed
personne enfermée dans une simple chambre, etmisotecomplet di a l'absence de tout moyen de
communication (pas méme de téléphone), violatiommit a la liberté de communication rendant iliusda
mise en ceuvre des autres garanties prévues etdiititd de se défendre.

2. Utilisation

Ces questions restent cependant théoriques pudgpees la police les passagers clandestins sojuuts
systématiquement consignés a bord, en dépit dunjegeprécité. Le chef du SDCI a affirmé n'avoinregcune
consigne nouvelle a ce sujet et n‘avoir de touterfgpas assez de personnel pour surveiller njauetdes
étrangers qui seraient débarqués. Il semblait eanche favorable au principe, espérant méme que sa
condamnation par le tribunal lui permettrait d'oliteles effectifs supplémentaires.

D'apreés lui, sur les dix premiers mois de 1997 sdigt passagers clandestins avaient été signhléise clans
la moyenne des années 90. Tous ont été consigod@sl ale leur navire, méme aprés le 9 juillet. Ul serait
demandé l'asile, et est resté sur le navire jusmuidadmission a ce titre. Que ce serait-il paskiravire était
reparti avant qu'une décision ne soit prise ? lreawleur d'asile était Irakien. Tous les autree#étaifricains.
Parmi eux, notamment, des Libériens et des Souslathat les pays sont en proie a de graves coirftisnes
et a de graves violations des droits de la pershon®ine, et qui a Roissy par exemple demandeqidréament
I'asile.

Port autonome de Bordeaux - Le Verdon

Contrairement a ce qu'avaient laissé entendrediésigrs de I'aéroport de Mérignac l'année préctejehy a
bien une unité de contrdle de l'immigration (UQgsifique au port de Bordeaux, qui a cette anniéd'dhjet
d'une visite.

Certes, le trafic du port serait faible, essemiaibnt tourné vers I'Afrique, et il viendrait degreren 1997 sa
seule ligne réguliére avec le Maroc. Cependantvinmggaine de passagers clandestins auraient quénike été
signalés cette année la, dont aucun n‘aurait degri@sile. Mais il est vrai que pour faire unegalemande, il
faut un interlocuteur. Or, dans la plupart des dgcision de consignation serait notifiée ad semmandant
du navire. La police estime en effet ne devoirfi@tiune décision de refus d'admission que dams$eou Le



Verdon constitue la premiére escale en Francesatdvires ne font le plus souvent escale au Veyderdans
le sens nord-sud, aprés avoir touché d'autres frartsais.

Tous les étrangers ont donc été systématiquemesigres le temps de I'escale, en général courtesedh
aurait été dans un deuxiéme temps autorisé a dédraeg remis a bord avant le départ.

Le responsable de la police ne semblait pas saeaju'était le droit au jour franc, et a soutemwvait rien a
faire du jugement d'un tribunal administratif. laeirmé n'avoir d'ailleurs recu aucune consignevadle depuis
juillet 1997.

Port autonome de Marseille

Contrairement a I'année précédente, les visitéard pas pu rencontrer la direction interrégiorthlecontrble
de l'immigration (DIRCILEC), et aucun responsahlecdntréle des personnes au port n'a voulu lesvoacen
violation du décret du 2 mai 1995 qui prévoit Ia$ibilité de s'entretenir avec eux.

Leur visite s'est donc limitée au centre de révenadministrative d'Arenc, qui fait toujours office lieu
d'hébergement pour la zone d'attente du port & @e I'aéroport,v. infra), en violation de I'elgi 35 quinquies
de l'ordonnance du 2 novembre 1945 qui impose gsi@eux types de lieux soient matériellement ditin

1. Description

Sur les conditions matérielles d'hébergement & dreaus renvoyons a la description faite dans ppoe
1996-97, la seule différence observée étant uneadation sérieuse au niveau de la propreté eeddtien des
cellules.

2. Utilisation

En 1997, cinquante cing personnes en provenanperty ont été maintenues, quarante cing non-adtrd#x
demandeurs d'asile, dont quarante cing étaientéasi en ferries et dix étaient des passagers dtimgle
débarqués de navires de commerce. Sachant qu'én [#9%mbre de voyageurs non-admis était de Eoddr
deux cents, et que chaque année plusieurs centingassagers clandestins sont par ailleurs refoatépeut
en conclure d'une part, que la plupart des nonsdidbarquant d'un ferry sont refoulés immédiatememt
violation du droit au jour franc, sans pouvoir éairaloir leurs droits, et d'autre part que le débament suivi du
placement en zone d'attente des passagers clarsdestiresté I'exception et leur consignation & beorégle,
sachant par ailleurs que parmi eux, plusieurs ganhtébarqués que plus de 24 heures aprés ladreasuite a
un véritable bras de fer entre I'agent ou l'assudaunavire, pourtant dans leur droit, et I'adntmaigon.

Conclusion

Dans le seul port de voyageurs visité, mais namdendre, la politique, déja dénoncée dans le raf296-
97, consiste toujours a renvoyer les non-admis Benglus brefs délais, immédiatement si posséieyiolation
du droit au jour franc et en interdisant donc del'txercice des autres droits reconnus par la loi

Sans vouloir extrapoler, et considérant qu'il endesméme dans les gares et aéroports visitésf(a),i on
peut raisonnablement penser qu'il en est toujoms dans tous les ports et que cette politiqueed donc
gu'obéir a des consignes générales.

Dans les trois ports de commerce visités, la paa&inue a consigner systématiquement ou preguareg
gu'elle rencontre parfois quelque résistance) lassggers clandestins a bord des navires. Cettimyarat
gravement attentatoire a la liberté individuellepesurtant illégale, la jurisprudence judiciaireglaalifiant méme
de voie de fait. Le Tribunal des Conflits dans sorét du 2 mai 1997 en a décidé autrement et iawaitson
contentieux au juge administratif, devant lequel'éxiste pas de procédure équivalant a l'assmmnatn référé
d'heure a heure devant le juge civil.

Dans notre rapport précédent, rédigé en juin 188uds exprimions la crainte qu'en privant les irdéés de
tout recours efficace, cette décision n'encouraginlinistration a poursuivre dans cette voie etetgupunité.



Cette crainte s'est malheureusement vérifiée. Roides le 9 juillet 1997, le Tribunal adminisfrde Poitiers
annulait une décision de consignation, la déclatggale (v. Port de la Rochelle).

Le ministére de l'intérieur n'a pas fait appel ddecdécision. Le 7 janvier 1998, le conseiller pétent du
ministre de l'intérieur a méme déclaré a I'Anafél quait aussitdt donné des consignes orales m&asmoins
trés claires aux directeurs des administrationsceoées, direction des libertés publiques et désires
juridiques (DLPAJ) et direction centrale du cordgrdk I'immigration (DICCILEC), pour qu'elle soitmiguée.

Les visites effectuées dans les ports de commains, que plusieurs affaires suivies par aillewas|jfAnafé,
montrent que ces consignes ont du mal a étre amsritbrs de la place Beauvau.

Aujourd'hui, le débat est juridiquement clos. Dansarrét du 29 juillet 19981, le Conseil d'Etatsoa tour et
sans surprise déclaré illégale la consignation messagers clandestins maritimes a bord des naviess.
prochaines visites devraient permettre de mesénaliition effective de la situation.

Gare ferroviaire ouverte au trafic international de Lille - Europe

Malgré I'annonce préalable de leur venue, lesetsit n'ont pu accéder a la zone d'attente que lieures
aprés leur arrivée, les policiers ayant refuséedeprendre en charge en l'absence du chef du egaidi
déjeuner, et les agents de la SNCF, responsabliesdidivrance des laissez-passer en zone "slteté"ayant
interdit I'entrée jusque la.

1. Description

Pour la description des lieux, et en l'absenceodé¢ ¢hangement malgré les critiques exprimées dann
précédente, nous renvoyons le lecteur au rapp8a-29.

Le chef de l'unité de contrdle de l'immigration (UY@e la gare a assuré que les étrangers maingmasne
d'attente n'étaient éventuellement enfermés damsr&au aveugle prévu a cet effet que la nuitpetlg journée,
ils étaient maintenus dans la salle des dépamsniaitionaux, vide entre deux trains, sous la silamee d'un
policier, avec acces libre aux WC publics qui syutent, et qu'ils pouvaient méme étre accompagdass la
zone "publique”, incluse dans la zone d'attentaceéder ainsi au bar, au marchand de journaukueau de
change et aux sanitaires (WC, lavabos, doucheg @banger). En l'absence d'étranger maintenu perda
visite, il n'a pas été possible de le vérifier.

2. Utilisation

La police procede a un contréle systématique desagers en provenance de Londres, et non systématiq
(accords de Schengen obligent) mais fréquent (grd¢aipirate) de ceux arrivant de Bruxelles (etdmln).
D'aprés elle, il y aurait eu une trentaine de néhmia en 1997, principalement originaire du Magteetd'Europe
de I'Est, essentiellement pour défaut de documalatble pour l'entrée en France (passeport et/a). Vi
plupart arriveraient de Bruxelles, trés peu de lteadet chercheraient a rallier la Grande-Bretajioa en croit
le nombre de personnes par ailleurs interpelléaipart de Lille pour Londres (et considérées aarsituation
irréguliere sur le territoire et reconduites artafiere).

En octobre 1996 (v. rapport 1996-97), la policeitaaffirmé que les étrangers non-admis étaientoumng
refoulés par le train suivant leur refus d'entréej@en conséguence, aucun n'avait été maintenzoee
d'attente. L'utilisation de cette zone n'était sagée que dans le cas, qui ne se serait jamaisifprod un non-
admis arrivé dans le dernier train de la journéeaieattendre jusqu'au lendemain matin.

Cette année, le chef de I'UCI a affirmé qu'il awditidé que seraient placés en zone d'attenteldsuson-
admis dont le délai de renvoi était supérieur ahmee, ce qui aurait concerné cing personnes @& di9quatre
en 1997. Sur ces quatre personnes, trois arrivdie®ruxelles et ne sont restées en zone d'ateetérés peu
de temps (deux pendant 1h10 et une pendant 4H)uBeilbanais en provenance de Londres y auratébes
nuit, de son arrivée a 22h15 a son renvoi a 9h40.

Aucun étranger n'aurait demandé l'asile et touaialr volontairement renoncé au délai d'un joundr&Cela
peut paraitre un peu surprenant quand on sait &umei pous les étrangers qui traversent la France m@joindre



la Grande-bretagne, certains souhaitent y demdiad#ée. Bloqués en France, il est étonnant quiaueupréfere

y faire sa demande, méme par défaut, plutbt quesgeer d'étre renvoyé directement en Belgique,Rays-bas

ou en Allemagne, et de la éventuellement dans sgs d'origine. La France pourrait obtenir que cagsp
acceptent leur responsabilité dans I'examen dedesmndes en vertu des accords de Dublin, les sstse
auraient au moins la garantie d'y étre renvoyés darcadre et donc normalement d'y accéder autumatient

a la procédure de reconnaissance de la qualitéfagié.

Gares ferroviaires ouvertes au trafic international
de Paris-Gare du Nord et de Paris-Gare de I'Est

Les informations suivantes résultent, outre I'obstdons des lieux visités, des entretiens desevisitavec les
responsables de la police a la Gare du Nord, daurs bureaux administratifs. En effet, si I'accyed été
courtois et la discussion ouverte, ils ont sandieadion refusé l'accés aux locaux "opérationndks'cette gare
(bureaux quai n° 3 et cbté banlieue), et refusécdlapagner les visiteurs qui le leur ont demant#é@are de
I'Est, dont ils ont également la responsabilité natif qu'il n'y avait rien a y voir, alors que leireau de la
DICCILEC y est inclus dans la zone d'attente.

Gare de I'Est, la "visite" s'est donc limitée a daambulation depuis les quais jusqu'a ce bureawee fin de
non recevoir d'un policier a travers l'interphoned# de la porte qu'il n'a méme pas daigné oypair leur
répondre.

Les zones d'attente de ces deux gares parisiefordsété créées qu'a la fin de l'année 1997. Liéséardu
préfet de police du 14 octobre 1997 désignent cofieuecommun d'hébergement un local situé a prdgimhées
locaux de la DICCILEC dans un batiment de la SN@jant la Gare du Nord.

1. Description

Gare du Nord, la zone d'attente comprend au rezhdassée les voies 3 a 6 (départ Eurostar) inctismesla
zone "slreté" et séparées de la zone "publique"dear parois vitrées, la partie du hall située dans
prolongement de ces voies, le quai n° 3 qui legdoet sur lequel ouvre notamment un bureau de@CRIEC,
ainsi que le trajet depuis cet espace jusqu'ardendu batiment ou se trouve le lieu d'hébergenrert,du
Départ. Au niveau 1, elle se confond avec la zasigeté", du comptoir d'enregistrement des billeta a
passerelle d'accés aux voies 3 a 6 en passareppapostes de contrdle de la police et de la doaalesalle
d'embarquement.

Gare de I'Est, la zone d'attente est I'exemple m@&ome zone d'attente réduite a son essence, chiun fi
juridique totale, car elle ne correspond a aucédité matérielle. Elle se résume aux voies 24 &Bes ou
s'arrétent les trains des provenances les plugaings comme Budapest et Bucarest mais que rien ne
distinguent), aux bureaux de la DICCILEC, et ajetrantre les deux a travers le hall... banlieue !

Le local d'hébergement est aménagé au cinquiemereter étage d'un batiment de la SNCF situé 18leue
Dunkerque mais ouvrant rue du Départ a c6té dedee @u Nord, ol se trouvent également les locaux
administratifs du service ferroviaire de la DICCICEle Bureau des chemins de fer (BCF), composéade |
Brigade de surveillance des chemin de fer (BSQIggd au quatrieme étage, et de I'Unité de condederains
internationaux (UCTI), chargée du contréle frori@roprement dit, qui dispose d'un petit bureadiaguiéme
étage.

Le local est formé de deux petites piéces idensigilenviron 12 m2, mansardées et éclairées paretin p
vasistas qui ne peut s'ouvrir. La peinture aux netile lino au sol, neufs, sont propres et en liah de méme
gue le mobilier, sommaire : deux lits superposéscawn matelas protégé par une alése, une tableuat d
chaises. Leur porte, percée d'une ouverture iteémettant une surveillance continue ouvre surpatiée piéce
destinée a accueillir les policiers de garde ehfort comme un sas entre elles et le couloir.

Les personnes qui y seraient détenues ne dispdseatd'aucune liberté de mouvement, et n'ont dsadicéct
ni a des sanitaires, pas méme a des WC, ni aéphighe. Elles sont donc entierement dépendantiespidice
et complétement isolées, privées de tout moyerodemunication avec l'extérieur.



Ainsi il est difficile de savoir si elles seraiecnduites aux WC et lavabos a peine entretenuegtstles
situés a l'extrémité du couloir ou aux sanitaire®m@agés dans les locaux de la BSCF au quatrierge, éta
composés de WC hommes et femmes, de lavabos etabuiche, propres et bien entretenus.

De méme, la police a indiqué a un visiteur qu'uranger maintenu en zone d'attente pourrait utiliser
gratuitement leur téléphone, mais aux autres golilrrait étre accompagné a un téléphone publicrée ca
accroché dans l'escalier du batiment au niveawoikieme étage !

Enfin, un accord avec la société Frantour qui deserestaurants de la Gare du Nord permet a laepaié
retirer sur réquisition des petits déjeuners oupliEteaux froids pour les autres repas.

2. Utilisation

La police n'a fourni d'informations que sur lessaa®rs de I'Eurostar en provenance de Londresidéoaist
gue les étrangers arrivant par les autres trainsongaient pas faire I'objet de décision de refadrdission et
donc étre placés en zone d'attente. Arrivant paEtan partie aux accords de Schengen (Belgiques-Pay,
Allemagne, Autriche), ils font I'objet d'une simpiéadmission. Au pire, ceux qui arrivent de plum let
n‘auraient pas été interceptés avant sont consid@@me entrés irrégulierement et en situatioyidiére en
France (alors qu'ils arrivent directement de Iifgea) et font I'objet d'une procédure de reconduit frontiére.
Dans ces conditions, on se demande bien pourqoai @éé une zone d'attente Gare de I'Est! Plususament,
cela pose un grave probléme pour ceux qui aura@it demander I'asile mais ont été interpellésiada@voir
pu se présenter a la préfecture : au mieux, sidearande est enregistrée, elle sera considérée ealtatoire
et examinée par I'OFPRA selon la procédure pricgitéransmission par fax depuis le centre de titen
I'appel devant la commission des recours en casjelen'étant pas suspensif).

Parmi les étrangers arrivant de Londres, la padicelut ensuite de la catégorie concernée ceux twQigrd
passés par la France et sont refoulés par lesitéstbritanniques, soit 916 personnes en 1997. iRdles, 515
étaient en situation régulieére en France et ont éé@ réadmises. Les 401 autres ont été considénéese en
situation irréguliére sur le territoire et a caditgalement conduites a la préfecture de policgr ply voir
notifier un arrété de reconduite a la frontieree@le méme risque que décrit ci-dessus pour cgllegoulaient
demander l'asile.

En définitive, seulement 103 personnes ayant emBaéglLondres mais ne remplissant pas les conditions
d'entrée en France aux yeux de la police ont'tdjdt d'une décision de refus d'admission suerdtoire et de
renvoi en Grande-bretagne, la plupart pour défauvida (par exemple 14 touristes Australiens) ouode
document.

A l'évocation du droit des étrangers au délai dour franc avant l'exécution d'une décision de gefu
d'admission, dans les autres zones d'attente, diésieps répondent généralement que les non-admisen
demandent pas, ce qui est déja illégal puisquea cesmalement la regle sauf si I'étranger y renonce
expressément. Gare du Nord, la police a affirmé& sesiter "qu'il n'y a pas de jour franc aux pofitestiere
terrestres, mais seulement dans les ports et tepa@és". le dernier alinéa de l'article 5 de lmrdance du 2
novembre 1945 ne fait pourtant aucune distinction.

Dans ces conditions, tous les étrangers non-adiniseat été renvoyés par le premier train et autanrait
été maintenu en zone d'attente, considérée non edmgadre juridique d'une privation de libertéssabreve
soit-elle, mais comme une solution trés hypothétighhébergement nocturne.

Conclusion

La création tardive de zones d'attente dans detes gmrisiennes ne semble pas illustrer une matitific des
pratiques observées l'année précédente dans éssfgaoviaires : violation du droit au délai djaar franc et renvoi
par le premier train, avec pour conséquence ligipitité de mettre en ceuvre les autres droits rat®aux étrangers
non-admis, et notamment l'impossibilité de faireedre une demande d'asile.

Si la police de la gare de Lille - Europe semblarantégré que le maintien en zone d'attente mstitoe pas une
simple modalité d'hébergement nocturne mais coaedétcadre juridique d'une privation de liberéénest pas le cas a
Paris ot on se demande pourquoi I'administratfon par créer des zones d'attente pour ne passteir.



La question de la privation de liberté de persormes de tout cadre Iégal y reste donc posée. Qudétenus
les étrangers non-admis ? Dans quelles conditicrt®rialles ? De quelles garanties disposent-ile 7dfus,
crispé autant qu'inexpliqué, de laisser des visstawwcéder aux bureaux de la police Gare du Nofglaet de
I'Est doit-il laisser penser qu'il y avait quelqimse a cacher ?

L'arrét du Conseil d'Etat du 29 juillet 1997 comsal que I'administration est tenue de placer er ditente
les étrangers non-admis qui ne peuvent étre imredent renvoyés et ceux qui demandent I'asilegrigs
d'examiner leur requéte. Cet arrét, dont la potdi&masse le cas des seuls passagers clandestitisnag(i.
supra), contribuera-t-il a une évolution ?

Aéroport de Lille - Lesquin
1. Description

Début 1998, aucun changement n'était intervenuislsuvisites précédentes (v. rapport 1996-97tr@bement a
ce qui avait été maintes fois annonceé, un locébdtgement n'a toujours pas été aménagé, les getgmatre l'unité
de contréle de l'immigration (UCI) et la chambrecdenmerce (CCl), gestionnaire de l'aéroport, ntagas aboulti,
d'aprés la police. Le responsable de I'UCI qués ¢ordialement recu les visiteurs a cherché drian responsable
de la CCl, mais en vain, aucun n'étant disponible.

Lorsqu'un étranger est maintenu en zone d'atien@C| organise donc toujours un campement derfertans la
salle des arrivées internationales (v. rapport 598 lits de camp dépliés dans un coin, devapbite des sanitaires
(WC, lavabo mais pas de douche), masqués a laesiaudres voyageurs par des paravents en borangét peut
circuler dans la salle, sous la surveillance coiestdun agent de police, et accéder ainsi a éphtéhe public a carte
(qu'il doit acheter). A la demande de la policasdenpagnie fait livrer des plateaux froids pardéétaria a I'heure des
repas.

2. Utilisation

D'apres la police, il y a eu vingt non-admis etlamandeur d'asile, un Irakien, en 1997. Le noufibteangers non-
admis pour défaut de visa aurait chuté, signefiedicité des amendes infligées aux transportBasnéme, une
guinzaine de refus d'admission concernait des islggtitulaires de visas a entrées multiples @gonbmbre total de
jours était épuisé voire dépassé. La police a déaiclé de dresser des proces-verbaux a Air Aldéane ce type de
cas qui a alors disparu. Un refus d'admission méti&é par I'existence d'un arrété d'expulsiorawtre pour non
respect de la réglementation (en l'occurrenceriedie validité du billet retour était insuffisgntes autres pour
falsification de document.

Comme ailleurs et comme l'année précédente, ltgpeliconsiste a renvoyer les non-admis dans les lpkfs
délais, si possible par le vol retour, sans soudiedpect du droit au jour franc, ce qui s'estyatqmbur dix huit des
vingt non-admis.

Seul le demandeur d'asile irakien, finalement adwist la fin des quatre premiers jours, et deuxaumis ont
donc été placés en zone dattente. Pour le prememprovenance de Dakar, il n'y avait pas de viure
immédiatement. Il a été transféré a Roissy dard8lé®ures, alors qu'il y avait un vol retour usmaine plus tard, en
violation de la loi qui n'autorise les transfertg glans le cas ou le renvoi est impossible depuisrie d'attente initiale.
Le second, un Malien en provenance d'Alger, aa#iuh refus d'embarquement. Son maintien a d{péstengé au
dela des quatre premiers jours, et il a finalen&Bt déféré devant le tribunal correctionnel poun sefus
d'embarquement (et condamné a un mois de prisarisains d'interdiction du territoire).



Aéroport de Marseille - Provence
1. Description

Aprés les travaux qui avaient rendu l'ancien lathébergement inutilisable (v. rapport 1996-97)pddice
dispose de nouveaux locaux ou une piéce a été gaet@acet effet, distincte des cellules de gardeedet de
rétention administrative. C'est une cellule ferraéefond d'un couloir dans le nouveau poste de @otlans un
état de propreté et d'entretien déja trés moyaes, aatre "fenétre” qu'une étroite vitre opaque paisser filtrer
la lumiére, meublée de deux lits aux sommiers iguials trés fatigués recouverts de petits matetamousse.
Elle est équipée d'un WC et d'un lavabo mais padadehe. Il n'y a aucun moyen de communication avec
I'extérieur. Bref, cet équipement, tout juste angénae permet pas de maintenir des étrangers endattente
dans des conditions matérielles et juridiques dabégs.

Est-ce pour cette raison, en raison d'effectifsiffisants pour en assurer la surveillance, ou piautres
raisons encore ? Toujours est-il que des étrandeces en zone d'attente a l'aéroport sont toujoamsférés au
centre de rétention administrative d'Arenc, gui égialement office de lieu d’'hébergement pour reatiattente
du port. Nous renvoyons sur ce point a la deseripisiite dans le rapport 1996-97, la seule difiéearotable étant une
dégradation sérieuse au niveau de I'entretienlatpfepreté.

2. Utilisation

Faute d'informations plus précises et d'accésegistres, nous ne savons pas combien d'étrangeéséomon-
admis ni combien et quelle proportion ont été @aeg zone d'attente en 1997 (de janvier a septeh@9e,
deux demandeurs d'asile et dix huit non-admis 4Qralzaient été placés en zone d'attente).

Alors gqu'en 1996, la premiére cause de refus dssiloni était le défaut de visa, ce cas de figu@itsdiapres la
police devenu trés faible. L'essentiel des déastmnaient motivées par la falsification de docum@rasseport, visa
ou titre de séjour dans d'autres pays Schengerisantamaintenant l'entrée et la circulation emée et l'usurpation
d'identité (usage frauduleux de cartes de séjaun3 th détection desquels les policiers se flatkétre passés maitres.
Nous ne savons pas si cette évolution s'est teagaiitune diminution en proportion du nombre desrdfentrée, ou s'il
y a eu déplacement, ou si ce nombre a quand méymeatg.

La seule indication précise dont nous disposonseroe le nombre d'étrangers placés en zone datdent
transférés pour hébergement au centre de rétatifioanc, soit vingt huit non-admis et sept demansiéasile,
ce qui représente une légére augmentation par ntagpw chiffres connus pour 1996 (v. ci-dessus)phbhce
déclarant que son but, comme l'année précédemt@mrene dans les autres zones d'attentes visitéesist® a
renvoyer les non-admis le plus rapidement possilsiggeut penser que seule une minorité d'entreceu, pour
lesquels c'est matériellement impossible, est reaire en zone d'attente.

Aéroport de Lyon - Satolas
1. Description

Par rapport aux conditions matérielles d'accueii@s dans le rapport 1996-97, un deuxieme télémhén carte, a
été installé a coté du téléphone a piece déjamrdsdtel Climat serait complété par 'hétel 8dfen cas de besoin
pour l'accueil des enfants en bas age, et 'offiece migrations internationales (OMI) aurait enfilecié un agent a
l'assistance humanitaire des étrangers maintemsdalaone d'attente, comme prévu par la convesigmee avec le
ministere de l'intérieur en... 1992. D'aprés la goleet agent visiterait régulierement les persomagstenues, et une
affichette apposée pres des téléphones mentionoenéro de téléphone ou il peut étre joint.

2. Utilisation
L'aéroport de Lyon - Satolas connait un trafic irtgoti en provenance d'Afriqgue noire, du MaghrebMdiyen-

Orient et de Turquie, et le nombre d'étrangersattmis y est assez élevé, principalement pour ifaidn de
documents, mais la comme ailleurs la police esiggies renvoyer immédiatement.



D'apreés la police, en 1997, quatre vingt persons@s,deux fois plus qu'en 1996, auraient été reaims en
zone d'attente, dont soixante quatorze non-adnsix eemandeurs d'asile (alors qu'aucune demandainété
enregistrée les deux années précédentes).

Une proportion importante des maintiens serait duta briéveté des escales des avions d'Air Algérie
(cinquante minutes) qui ne laisserait pas toujbeitemps de faire réembarquer immédiatement lesadams.
La durée de maintien serait dans la plupart deassez faible.

Ces deux informations montrent qu'a Satolas conilieais, le respect du droit au délai d'un joumnfran'est
pas une préoccupation majeure de la police, qlaibedrs tenté de donner une explication peu ciowaate au
fait que la plupart des non-admis y renonceraiemtmotif principal des refus d'admission étantdbsification
de documents, les intéressés voudraient repagluevite possible pour "échapper” a des poursiitgiciaires.
Or de deux choses l'une : ou la police défére @ébnfuants” au tribunal pour qu'ils y soient poivrss, et ils
n‘ont pas le choix de repartir ; ou elle préfeserenvoyer, plutdt que de s'embarrasser de proeggludiciaires,
encombrer le tribunal et les prisons et surtoutedeadmettre en définitive sur le territoire, méawx fins de
poursuite. On sait que c'est cette deuxieme solufio est appliquée a I'ensemble des postes frent@n peut
se demander si cette "explication" ne constitugrast plutot I'aveu d'une méthode de chantageéditientre les
plus récalcitrants, ceux qui s'aviseraient de deleale respect de leurs droits.

A noter que sur les six demandeurs d'asile, ilaitawn seul Algérien, dont la demande a été rejgdéeolice a
justifié ce chiffre en disant qu'il n'y en avait @ucun a Roissy depuis qu'Air Algérie y avait remés liaisons,
ce qui est faux), trois Rwandais, et un Irakien.

Aéroport de Bordeaux - Mérignac
1. Description
Aucun changement n'a été observé depuis le rappd6-97 auquel on peut donc se référer utilement.
2. Utilisation
D'aprés la police, le nombre de refus d'admissimaibisensiblement diminué, d'une soixantaine e961®
trente six ou trente sept en 1997. Cette diminusierait due a la quasi disparition des défautsiske (@ part

quelques touristes australiens en provenance dgrésn

Les refus seraient maintenant essentiellement é®tivar la falsification de documents et l'usurpatio
d'identité, accessoirement par le dépassementmbnedotal de jours autorisés sur des visas aeningiltiples.

D'aprés la police, elle exécuterait les décisioasrefus d'admission le plus rapidement possibles s

préoccuper de respecter le droit au délai d'unffaunc, mais devrait cependant placer la plupatda-admis en
zone d'attente.

En effet, Bordeaux n'étant pas un terminus maissimple escale, les avions repartent trop rapidémpaur y
remettre les non-admis.

Leur maintien en zone d'attente serait en revam@se court, compris entre quelques heures et 48&keu
maximum, car ils seraient systématiquement traésféur Paris par le premier vol afin d'étre rapateu plus
vite, sans attendre le vol retour a Bordeaux, ecdm violation de la loi qui n'autorise le tramsfgue dans le
cas ou le départ est impossible depuis la zonewar

Il n'y aurait eu que deux demandeurs d'asile, dekiens, fin 1996 (leurs demandes ont été rejeséeda
base du critere du pays tiers alors utilisé), etiawen 1997.



Aéroport binational de Blotzheim - Bale - Mulhouse
1. Description

Il n'a été constaté aucun changement dans lestimoredmatérielles d'accueil des étrangers maintelans
cette zone dattente qui ne comporte toujours adieund’hébergement proprement dit, les étrang&ast é
maintenus d'aprés la police dans la salle destasiinternationales.

Il semble cependant que I'étranger amené a y plsseit en 1997 (v. infra) n'ait pas été transfdaés le
local qu'avait indigué la police I'année précédemtais installé sur un lit de camp dans l'aubedtéadolice (v.
rapport 1996-97).

2. Utilisation

Selon la police, il n'y aurait eu que onze non-ad@®irois et Camerounais) et un demandeur d@silmerounais) en
1997, chiffres comparables a ceux de 1996 (dixadlonis et aucun demandeur d'asile).

Contrairement a I'année précédente, les non-adraisst été formellement placés en zone d'atteais, seulement pour
guelgues heures, la police continuant a les renpayde premier avion, sans respecter le dral&sai d'un jour franc.

Seul le demandeur d'asile, dans l'attente de isiatéffavorable) y est resté trois jours et a détgcamené a dormir sur
place.

Aéroport de Strasbourg - Entzheim
1. Description

Il n'a été constaté aucun changement dans lestimoredimatérielles d'accueil des étrangers maintelans
cette zone dattente qui ne comporte toujours adieund’hébergement proprement dit, les étrang&ast é
maintenus d'apres la police dans la salle des @éjpsiernationaux qui ne dispose d'aucune commauiisea
part des WC.

2. Utilisation

De méme, les informations fournies montrent unkilig dans la pratique suivie et dans le nombégahgers
non-admis et éventuellement maintenus en zonewtattuniquement lorsqu'il n'existe pas de vol péant de
les renvoyer immédiatement ou en quelques hewars,souci du respect du droit au délai d'un jamdr

Il est regrettable de constater que dans une zordes personnes sont maintenues réguliérement, siéme
elles sont peu nombreuses, rien n‘ait été orggoiséassurer des conditions de maintien plus désent

Aéroport de Nantes - Atlantique

L'arrété préfectoral du 16 octobre 95 délimitantztane d'attente désigne I'hétel Mascotte comme lieu
d'hébergement. En 1996, la police avait indiqué lgagersonnes maintenues en zone d'attente it'yoggdes
gue la nuit et qu'elles étaient ramenées la joutla@s les locaux de la police a I'aéroport, magsspules quatre
personnes avaient été maintenues depuis 1992.

Cette année, la police a déclaré que le lieu d'bébent était constitué par une petite piece die 1D M2 dans les
nouveaux locaux de la police. La piéce n'est meulpl@ d'une table et une chaise. Un lit serailiégtour la nuit en
cas de besoin, le couchage étant fourni par I'Mdstotte. Des WC et un lavabo (mais pas de dosihéy dans une
piéce séparée seraient accessibles.



On peut s'interroger sur les raisons du transfert bétel a un local manifestement ni aménagé uipégpour
héberger des personnes dans des conditions décentes

Aéroport de La Rochelle - Laleu

L'arrété préfectoral ayant créé la zone en noverhi®®2 désignait comme lieu d'hébergement un salorz
de-chaussée de la tour de contrdle. Le nouveléadétseptembre 1997 désigne I'hdtel égalementté@fieta
zone d'attente du port, dont I'aéroport n'est igeséloigné (v. supra port de La Pallice).

Mais la question ne se poserait pas en pratiqus danpetit aéroport dépourvu de ligne internati®nal
réguliere.

Aéroport d'Orly
1. Description

Le local spécialement aménagé par Aéroport de PED®) pour l'accueil de jour des étrangers maingesn
zone d'attente a enfin été mis en service cour@®?,lce qui constitue un progrés important ('héberent
nocturne est toujours assuré par I'h6tel Ibis alérdport mais, a la différence de Roissy, dansctiambres
absolument normales, v. rapport 1996-97).

C'est une grande piéce dont un coté entieremandt Wlonnant sur un toit plat faisant une sorteedms$se
malheureusement inaccessible, assure un bon édatatténue limpression d'enfermement. Plusiespaces
y sont aménagés : un coin repos, avec des fautarnifsrtables, un coin repas avec tables et chaisesspace
libre ou les enfants peuvent jouer. Des sanitaipasieux (WC, lavabos et une douche) compléetersdimble.

Un bureau (meuble) prés de l'entrée est destinépaligiers de garde, et a c6té, l'office des migres
internationales dispose d'un bureau vitré. Un nbagent y assure enfin une permanence. A l'opjiasEs,petits
bureaux en enfilade ouvrant dans un coin de laepiégalement éclairés par la baie vitrée, sontrdsstun aux
agents de la division de l'asile a la frontiere E)Alu ministére des affaires étrangéres pour yneingeles
demandeurs d'asile, et les deux autres aux avetatstres personnes rendant visite aux étrangerganas.
Mais de facon incompréhensible, ces bureaux nepsien service, et les agents de la DAF sontygange
obligés de squatter le bureau de I'OMI ou ils repasent ni de rangements pour leurs effets perksoene
professionnels, ni d'instruments de travail (orting et de moyens de communication rapide (téléphtax)
comme a Roissy.

Il n'y a en revanche toujours qu'un téléphone publpiece. Les policiers affirment aller faire demionnaie
pour les personnes maintenues, mais comment fi@st-gl elles n'ont pas d'argent francais, ou pageht du
tout ?

lIs disent également les accompagner a leur demata@ehapelle ou a la mosquée toutes proches,qias
dans la zone internationale s'ils ont besoin dhetar quelque chose. De fait, pendant une visit@uinou une
famille entiére étaient maintenue en zone d'attfiateparents et cing enfants dont un bébé), dhsigre ont
accompagné la mére acheter des couches a la plarmac

On se demande méme ce qu'il peut bien restereaddiagent de I'OMI, s'il ne fournit méme pasgkant pour
le téléphone ni des prestations aussi basiquedeagieouches.

De toutes les solutions observées en deux anssidesvidlans de nombreuses zones d'attente, celiéada
Orly semble la moins insatisfaisante et pourraiitfggre nourrir la réflexion la ou des révisionsposent :
conditions matérielles décentes, aussi bien le gue la nuit, les chambres de I'hnétel, soumises aisage
normal et dans des conditions normales, entretamuesalement, ne subissant pas de dégradatioal;degour
plus adapté a une activité diurne que des chambndscal de police ou un local initialement préwaur autre
chose ; isolement moins grand que dans un locpbtiee mais également que dans une chambre (otage)é
d'hétel par une plus grande proximité de l'aérogade ses services. Et il est logique que I'etquidide la gare,



aérienne, maritime ou ferroviaire, au service desttes passagers quels qu'ils soient et souciesradiges
passagers en difficulté, participe aussi a l'a¢cles étrangers maintenus.

Il est d'autant plus dommage que n'ait pas étéupréwne possibilité d'accés a un espace de promenade
extérieur.

2. Utilisation

Contrairement a I'année précédente ou la policé deané des informations relativement précisesssur
activité de controle de l'immigration et les étrarsgmaintenus en zone d‘attente, elle n'a donné arhée
aucune indication. Lors d'une visite, le resporesatd la DICCILEC avait promis a un visiteur d'ernsodes
statistiques, ce qu'il n'a pas fait. Deux autrés fmfficier de quart a expliqué qu'il considérmie la visite de la
zone d'attente se limitait a celle du local d'hgbsrent diurne !

Les personnes rencontrées lors des visites n'avsigrelles aucun document, les policiers conseriem
formulaires de notification des décisions. Les dedears d'asile dont la demande avait été rejetéeétaent
pas vu notifier la décision motivée du ministérd'idéérieur, contrairement a ce qu'exige la loi.

Un rendez-vous avait été pris au consulat de I'baler identification et délivrance de laissez-pagserr deux
demandeurs d'asile, Sikhs et mineurs, alors quelkEmande était encore en cours d'instruction.

Cette absence de transparence et ces quelquesailmger incitent a la plus grande inquiétude suekpect
du droit et des procédures a I'aéroport d'Orly.



Les zones d'attente en Guadeloupe

La visite des zones d'attente en Guadeloupe rev@rand intérét car c'est la premiere et a ce lpgeule
effectuée dans un département d'outre-mer, pouraikems financiéres évidentes (elle a été réalidiecasion
d'un déplacement privé).

Le déroulement de cette "mission"”, tentatives déevde différentes zones d'attente de Ile devie celle de
l'aéroport Guadeloupe Péle Caraibes de Pointer@-Réit apparaitre lignorance du droit et desc@dures
applicables aux étrangers dans les différents cagviesponsables des ports et des aéroports, trideéiiun
attachement relatif au respect du droit des étrargfed'un certain dilettantisme dans son apptioati

La Guadeloupe compte a elle seule vingt zonesedtatt soit un cinquiéme du nombre total de zomes e
métropole, mais la DICCILEC n'est présente qu'anteed-Pitre et a Saint-Martin. Ailleurs, il n'y aeyla
gendarmerie et/ou la douane, et personne dansff@emts services ne semble savoir qui est regidaglans
les différents lieux du contréle des personnes,aefamais entendu parler de zone d'attente. Ocomgait que
les zones "réservées" et "publiques", termes gmrtgnt aux questions de sdreté.

Ainsi, pour aller & la zone d'attente de l'aéropl@tSaint-Francois, premiere visite programméejdigeur
s'est adressé, comme convenu avec le ministéeréntieriéur, a la DDCILEC (elle-méme informée depuis
plusieurs jours par le ministére), qui l'a renveyk la brigade des transports aériens de la gerdand la
gendarmerie, on ne sait pas ce qu'est une zornentkgtet on le renvoie sur le District aéronawdigaviation
civile), injoignable, puis sur la douane, qui yaten définitive responsable du contrdle des perss. Sachant
enfin a qui s'adresser, le visiteur se rend ddiz@eoport.

En l'absence de douanier, il téléphone au burezal tte la douane ou une personne ignorant ce guiest
zone d'attente le renvoie... sur la DDCILEC. Apréeplieation des démarches déja effectuées, elle clence
gu'elle serait peut-étre responsable du contrepdesonnes a Saint-Francois.

Le trafic international dans les différentes zosesit heureusement limité et le nombre d'étrangarsivant,
faible. En tout état de cause, d'aprés le resptmsigbla Direction départementale du contréle iderigration
(DDCILEC), tout étranger ne pouvant produire (a Quiles documents nécessaires a l'entrée en Fembce
immédiatement transféré de ces diverses zonesrt&ath celle de l'aéroport de Pointe-a-Pitre, agstlalors
maintenu.

On peut cependant Iégitimement s'interroger suprtcédure suivie. Que signifie I'étranger qui neitpe
produire les documents nécessaires a l'entréeacdr? Et a qui ? Y-a-t-il réellement une décisnitiale de
refus d'entrée en bonne et due forme, prise pafonationnaire habilité et régulierement notifiéeL@s
personnes sont-elles réellement placées dans tad/attente initiale et transférées selon la procgt€gale et
dans les cas ou la loi le permet, a celle de [mé#tale Pointe-a-Pitre ?

Sans compter que si la réglementation a laquetigoie la loi prévoit que le contrble des personada
frontiére peut étre exercé par des fonctionnaieeldlouane (v. décret du 27 mai 1982, art. 11ilae permet
qgu'a la police de les placer en zone d'attentel.

A l'aéroport Guadeloupe Péle Caraibes de Pointiér@-Bucun lieu d'hébergement n'existe pour lemnéers
maintenus en zone d'attente.

D'apreés la police, en journée, ils seraient mairgatans la salle de repos des agents de la podigauit (ou le
jour s'il y a des enfants ou s'ils veulent dorniig) seraient transférés au centre de rétentiorirashmative situé
dans l'ancien aéroport du Raizet, local exigu, mrapais triste et aveugle, spartiatement meubld dies
superposeés.

La gestion des repas est également révélatricardetére improvisé du maintien en zone d'atteaters qu'il
revient a la police de fournir les repas, aux fraigransporteur pour les non-admis et du minisiéréintérieur
pour les demandeurs d'asile, la police expliqua Bointe-a-Pitre, les étrangers qui ont de l'argentent se
fournir dans les nombreux snacks, selfs et restéaide I'aéroport, et qu'elle "offre quelque chaaeX autres.



De méme, linterprétariat est assuré par les fonctires de police, parce que "le créole est le endams
toutes les Caraibes et la plupart des agents padpagnol et se débrouillent en anglais”.

De toute facon, a Pointe-a-Pitre comme ailleurqadlitique consistant a renvoyer les non-admislies pite
possible, le retour s'effectue en général par lmenévion. A propos du droit au délai d'un jour &aa police
estime que les étrangers sont informés puisqu'iineiqué sur le formulaire de notification de lécision de
refus d'admission. A défaut d'informations plusci@gs, on ne connait pas la proportion de non-aglac®s en
zone d'attente.

Enfin, neuf personnes auraient demandé I'asile96i, neuf Cubains.



La zone d'attente de I'aeéroport de
Roissy - Charles -de - Gaulle

Difficultés rencontrées lors des visites

Tout au long de cette année, les visiteurs degrdiftes associations se sont heurtés a Roissyéiedikes
difficultés et entraves a leur mission qui, au ‘auld situation générale, donnent l'impression ga'quarfois
voulu leur cacher quelque chose.

En premier lieu, le refus systématique et catégeride leur permettre de consulter le registre themgers
maintenus en zone d'attente, obéissant a des ness@yidentes, viole a notre avis le décret du 211985 et
tout simplement le bon sens. A partir du momentlewécret autorise les visiteurs & s'entretenircc des
étrangers maintenus, seul l'accés au registreplunet de s'assurer qu'ils ont pu les rencontetalds peuvent
se trouver au Tribunal pour la prolongation de Imaintien, ou encore en consultation au serviceicagéd
d'urgence. Ce refus est d'autant plus inquiétaRbiasy que des étrangers y sont maintenus en diplasil
lieux. Les visiteurs en ont repérés dans les patgmlice et a I'établissement Cocoon, mais reeprouve que
certains n'ont pas été détenus ailleurs. Des wisitge sont méme vu interdire par des policiergadde a Ibis,
aprés consultation téléphonique de leurs supérikubscture du tableau mural recensant les étramésents a
I'n6tel, simple outil de gestion des policiers sealgur juridique.

Ce probleme s'est produit dans d'autres zonesmt@ttl'Anafé demande en conséquence au Direceeur d
Libertés publiques et des Affaires juridiques déuder aux chefs de tous les services de contidterantiéres
la consigne d'autoriser les représentants agréeasseciations habilitées a consulter les regigigesétrangers
maintenus en zone d'attente, ainsi que les regiskes étrangers non-admis, demandeurs d'asile earesit
interrompu, et de lui transmettre copie de cesuotbns. En effet, cette consultation constitue nioyen
essentiel pour évaluer le fonctionnement des zdadtente.

De plus, des visiteurs ont subi des attentes ifigess avant de pouvoir accéder a la zone d'attaides méme
gue les visites sont annoncées a l'avance et séggride 8 heures a 20 heures. Ainsi, des visitglrse sont
présentés un matin a l'aérogare a 8 heures 25igmatéenter 40 minutes avant d'étre autorisés r@reet regus
par l'officier de quart.

De méme, des visiteurs se sont vu refuser ou estdiatbcés a certains lieux pourtant inclus danzolae
d'attente. Alors qu'ils avaient pu jusque la saificalté visiter les bureaux des services de diatrde
I'immigration et des officiers de quart, situésaemont des points ou sont effectués les controlepeisonnes et
donc inclus dans la zone d'attente, des visitéenssont vu interdire l'acces a partir du mois éleethbre 1997,
au motif que les étrangers n'y pénétraient padraicement d'ailleurs aux explications données tws visites
précédentes.

Un autre visiteur s'était, le mois précédent, caert vu refuser l'acces a toute l'aérogare et &lirig
autoritairement vers I'h6tel Ibis. La méme mésawena failli arriver en aolt 1998 & un autre visitqui a dd
insister et rappeler la définition Iégale de laedfattente pour accéder aux aérogares. De méend{litappeler
les termes du décret du 2 mai 1995 et faire prelevdéermeté pour pouvoir s'entretenir avec les pess
présentes.

Parfois, des policiers ont retardé l'accés a certidux au motif qu'ils ignoraient s'ils pouvaidattoriser et
devaient en référer a leur supérieur : un offiderquart doit demander a la direction si les visgepeuvent
visiter le poste de police, un agent en servicesdanposte de police doit demander a I'officiemqdart, qui
vient d'autoriser la visite du poste, si cette as#ion concerne la cellule. Dans cet exemple;eiule en
guestion était vide quand les visiteurs ont pugéder, alors quiils y avaient apercu deux persogoasad ils
avaient été empéchés d'y pénétrer quelques miplue$ot.

Des difficultés du méme ordre ont été rencontréassdd'autres zones d'attente. L'Anafé demande en
conséguence au Directeur des Libertés publiquele®tAffaires juridiques de rappeler aux chefs des fes



services de contrble aux frontiéres que les reptasts agréés des associations sont habilitéstartisnsemble
de la zone d'attente, laquelle ne se limite pabeaud'hébergement des étrangers qui y sont maiatemis
s'étend des points d'embarquement et de débarquamepoints ou sont effectués les contréles desopees
et inclut donc notamment tous les locaux de pam®apris entre ces deux points, que les visites aoiarisées
de 8 heures a 20 heures, et qu'il leur appartierfaide en sorte qu'elles se déroulent sans obstael de lui
transmettre copie de ces instructions.

Il faut enfin noter que du fait de I'étendue dedme d'attente de Roissy, de la multiplicité deaxiqu'elle
inclut et du nombre de personnes qui y sont maignune journée est trop courte pour procéderea un
observation exhaustive. Soit les visiteurs privé@g la visite d'un maximum de lieux, et ils n'pats le temps de
discuter sérieusement avec les étrangers qu'dagontrent, soit ils privilégient les entretieng@les personnes
maintenues, et peuvent passer la journée a I'tlise$ans voir ce qui se passe ailleurs.

L'Hotel Ibis

Jusqu'a l'achévement de la premiére phase desutraaa janvier 1998, la situation a I'hétel Ibis est
caractérisée par la dégradation continue des loeduia réduction de la capacité d'accueil, avec des
conséquences dramatiques sur les conditions ddiemagdes étrangers. Malgré la remise du rappodduient au
ministére de l'intérieur dés le 30 avril 1997, sdlgation au lendemain de la premiére réuniondguln, la
dégradation de la situation des I'été et l'artizieune du Parisien sur le "couloir de la honteSeptembre, il a
fallu attendre décembre 1997 pour que débutentrdeaux de réfection du premier étage de I'hétisl IlBntre
temps, la situation s'était bien évidemment aggravé

Point n'est besoin de revenir sur la descriptidraastive des lieux : on se rapportera utilementsysoint au
rapport 1996-97 et au compte-rendu de la visité@Ui2/97 reproduit en annexe.

Pour résumer, on notera qu'aucune amélioratiortt@'aobservée dans le nettoyage et I'entretien etlagu
conditions d'hygiéne sont devenues épouvantabléssi Aar exemple, lors d'une visite en octobre, des
documents datant de plusieurs jours ont été troueésuverts de poussiére, sous des lits, sigma oLy avait
méme pas passé un coup de balai. En novembre,désurares chambres encore utilisées n'avaientdfgas
courante.

La capacité d'accueil pendant cette période étajubérement restreinte. Dés le mois d'octobredes deux
couloirs était entierement condamné (c'est paguei commenceront les travaux début décembre) netl@atre
la moitié des chambres étaient fermées (et sigpaéedamnées pour certaines, H.S. pour d'autnes,gaeon
sache la différence entre les deux). L'adminisinatie disposait donc que de moins de 20 lits, eaitieéja
recourir a d'autres moyens.

Un demandeur d'asile rencontré en octobre et ad@ jours plus tot a expliqué qu'il s'était prééea la
police en fin d'aprés midi a CDG1 et qu'il avaé ptacé dans une cellule ou se trouvaient déja feohmes qui
lui ont dit étre |la depuis le matin, souffrir dwifit & cause de la climatisation et de faim parcellgs n'avaient
rien mangé. Plus tard, il a été transféré a CDG®RAquoi ?) ou la police a enfin enregistré sa detaat lui a
notifié son placement en zone d'attente. Il élaitse23 heures. La police a ensuite téléphonésantiaiis comme
il n'y avait pas de place, il a passé la nuit dames cellule fermée, sans accés méme a des tailbtiga été
transféré a Ibis que le lendemain. Plusieurs ténamjgs recueillis lors de cette visite ont aussiriapgue
I'établissement Cocoon avait déja été utilisé alnerger des étrangers maintenus en zone d‘attente.

Fin janvier 1998, le couloir ou les travaux étai@mminés a été réouvert, pendant que le seconthiiea son
tour jusqu'en avril pour étre rénové.

Les conditions matérielles de maintien se sont donéliorées, ainsi que la capacité d'accueil, passd9
chambres soit 38 lits. Cependant, la visite dasliaisse une impression de nettoyage par le eidéentretien
laisse déja a désirer.

On se reportera au compte-rendu de la visite d02198 reproduit en annexe pour une description plus
précise. On notera simplement gu'il n'y a plus danitre dans les chambres que les deux lits,esteglino tout



neuf commence déja a s'encrasser, signe d'unientnesuffisant ou impossible laissant craindre noevelle et
rapide dégradation des lieux.

Plus aucune fenétre ne s'ouvre. Les hublots detisas dont l'ouverture était jusque la limitée da gros
barreaux métalliques certes disgracieux ont étéplamés par des hublots scellés. Il n'y a donc plune
aération naturelle, ce qui renforce l'impressiétadiffement dont se sont plaints de nombreusesmees.

Lors des visites effectuées en février et en nkassplaces disponibles étaient toutes occupéesvisibsurs de
février, qui sont allés a l'aéroport, ont vu desspenes maintenues dans un poste de police, preuwes
capacité d'accueil de I'n6tel était toujours inisafite et que des personnes étaient toujours maegeailleurs.

A partir du mois de mai 1998, la réouverture deoalité de I'étage permet de porter une appréciati
d'ensemble sur les améliorations apportées paraesux aux conditions matérielles de maintienétesngers a
Ibis. Au-dela des critiques formulées ci-dessusgpa réfection du premier couloir et plus génénalet, on
peut parler d'un rendez-vous manqué.

Malgré toutes les carences recensées l'année préeédet consignées dans le rapport 1996-97, lle seu
"équipement" directement destiné aux étrangerstamaiis introduit est la transformation d'une chandmneble
en réfectoire : les lits y sont remplacés par dbles, le cabinet de toilette par un évier, urribisteur (payant)
de boissons et une grande poubelle complétentiteMalheureusement, il n'offre que 16 places. p&sonnes
maintenues, qui ne peuvent plus manger dans |darslres, doivent donc faire la queue avec leueglatn
attendant qu'une place se libére, et seules lenigmes peuvent espérer manger chaud, espoir de facn
généralement décu d'apres les témoignages.

Il n'y a toujours pas de véritable salle commurienR'a été prévu, en terme d'espace ou d'équipepun le
mouvement, I'exercice ou pour passer le temps.

Aucun équipement spécifique n'a été prévu poueéants ou les bébés.

De nouveaux bureaux ont en revanche été prévusdiffémrents intervenants en zone d'attente. Lestagie
I'OMI, qui ne disposaient jusqu'alors que d'unearenmétallique dans l'entrée, ont enfin un bureaais ne
sont pas plus présents pour autant.

Un deuxiéme bureau a été affecté aux agents devisidh de l'asile a la frontiere (DAF) pour lestietiens
avec les demandeurs d'asile, mais il est pratigoernmatilisable faute du moindre équipement matérie
(ordinateur, téléphone, fax,...).

Enfin, un bureau est réservé aux avocats, maiskaa leur client est toujours aussi difficile @xa I'hotel,
condition de déroulement des visites et notammeat Hurée,...), et il était hors service lors destass
effectuées en ao(t 1998.

En terme de capacité d'accueil, la fin des traveéanra constitué au mieux qu'un cours répit. Oetfait que
dés le mois de juin, des chambres étaient a now@adamnées, la poursuite de 'augmentation du rechd
personnes maintenues a montré que I'hotel Ibisseatturellement insuffisant : pendant I'été 1968,
nombreuses personnes ont a nouveau été détenuekeslgnostes de police jour et nuit malgré le recoépété
a 'établissement Cocoon.

Les autres aspects matériels du maintien n'ont wcammcune amélioration depuis l'année précédente.
L'organisation des repas laisse toujours a dé&renctobre, lors de l'arrivée des visiteurs aé¢ha 11 heures,
le chariot sur lequel sont amenés les plateauk @dg@ la. Ces plateaux seront distribués un pes talrd, mais
plusieurs personnes ont affirmé aux visiteurs getecattention inhabituelle était certainement duéeur
présence (c'était avant I'ouverture du réfectollg)ont tous été ramassés a 13 heures et un étranésenté le
matin au tribunal de grande instance (TGI) qui Vetmat juste d'étre ramené aurait vu son plateagpasser
sous le nez au motif qu'il aurait d0 avoir fini,le$ visiteurs n'étaient pas intervenus. On pegihdre que
régulierement des étrangers se voient privés desrdans des circonstances comparables : présaraatidoGl
(qui se termine parfois encore plus tard), transdeprées de I'officier de quart (ODQ) pour notifioa d'une
décision ou toute autre raison. L'Anafé demandedgsemesures soient prises afin que des étrangeisguent
pas d'étre privés de repas.



Lors de la méme visite, deux jeunes enfants a waieat été servi des repas standard n'avaient pgena
gu'un yaourt. L'Anafé demande que des menus adspiErs expressément prévus pour les jeunes enfants

L'organisation de l'assistance médicale n'est twgjpas adaptée. Lors d'une visite en novembrepersenne
qui avait demandé a voir un médecin l'attendaitan depuis plus de douze heures, et lors d'urre aigite en
décembre, un demandeur d'asile sierra lIéonaiséy)lasec une balle dans la jambe, envoyé a I'hpitété
ramené aussitot, "son état n'inspire pas l'inqd&tu_'organisation médicale ne permet toujoursyresréponse
suffisamment rapide et pourrait se révéler insaffie en cas d'urgence.

Les passages des agents de l'office des migratiteraationales (OMI), théoriguement chargés dimigsion
d'assistance humanitaire et juridique, sont togj@uwssi rapides et leurs prestations aussi lim{gisibution
d'une trousse de toilette d'urgence et d'une prergte téléphonique gratuite).

Information, procédure et exercice des droits
Une information toujours aussi lacunaire

L'interprétariat lors des notifications des décisicest souvent réalisé par les policiers eux-méonepar
téléphone, la présence physique de l'interprest twajours pas la régle.

Les formulaires de notification en langues étraegésont plus souvent distribués, mais ne sontgraplis, la
notification est toujours faite sur les formulaisgsfrancais.

Depuis plusieurs mois, la police ne notifie plux alemandeurs d'asile l'arrété du ministre de tiets
refusant leur admission sur le territoire au titeel'asile. Elle se contente de remettre un prgedsal constatant
gu'elle a notifié la décision par laquelle le mirdsa considéré la demande comme manifestemenidééo ||
est difficile de contester une décision dont oroignles motifs. La loi prévoit pourtant que "toafus d'entrée
doit faire I'objet d'une décision écrite, prise pae autorité administrative définie par décreCamseil d'Etat
[en 'occurrence le ministre de l'intérieur], spémmnent motivée d'apres les éléments de l'espéoejaldouble
est remis aux intéressés". L'Anafé demande au eineades Libertés publiques et des Affaires juridig) de
donner les instructions nécessaires aux respomssdbdeservices de contrdle aux frontieres pourspiti mis fin
a cette pratique, également observée dans d'adnes, par exemple a Orly, et de lui transmettpecde ces
instructions.

En bref et comme l'année précédente, tous lesgérmmencontrés ont affirmé n'avoir été informésles
procédures qui leur étaient appliquées (refusmenmaintien en zone d'attente), ni de leursglroit

Des procédures toujours irrégulieres

Le renvoi des étrangers non-admis est toujoursranogné sans se soucier du respect du droit au fanc f
avant I'exécution d'une telle décision.

Une personne rencontrée lors d'une visite dansostee police venait de se voir notifier une dénisle
refus d'admission d'ou il ressortait qu'elle &aitisée avoir renoncé a ce droit, et n'avait diadleméme pas été
placée en zone d'attente, la police estimant gétaitcinutile car elle allait étre renvoyée dans heures
suivantes. Or elle a déclaré ne pas vouloir éineayee dans son pays et souhaiter appeler un avacson
ambassade. Plusieurs non-admis maintenus en zattent® rencontrés le méme jour avaient d'aill&itsun
refus d'embarquement lors d'une tentative de reananit I'expiration du délai d'un jour franc.

Une liberté de communication de plus en plus relate

L'organisation des visites, qui relévent du parsalur combattant (v. rapport 1996-97) n'a pas énfitée.
Elles semblent au contraire de plus en plus aitatr&ent réglementées, parfois limitées a dix oumnzgiiminutes
et refusées hors des heures de bureau (8h-12H,7)h-

Les travaux auraient pu étre l'occasion d'amélitmestallation téléphonique : déplacement du pgsier
garantir une meilleure confidentialité, ouvertureng deuxiéme ligne pour soulager la premiére,otogj
occupée. Au contraire, son utilisation est parfioisitée. Lors d'une visite, une affichette annohgaie
|'utilisation du téléphone était limitée a un appat personne. Une autre fois, les étrangers neagidéléphoner
gu'entre 8 heures et midi et de 14 heures a 18&etntre les deux, ils pouvaient seulement régoadx



appels de I'extérieur, ce qui leur était interdiiret et aprés. Avant 8 heures et aprés 18 helusagé en était
interdit.

Une défense toujours impossible

Cette absence d'information et ces difficultésafernunication rendent quasiment impossible de &pqrl de faire
valoir ses droits, de se défendre.

La présentation devant le juge délégué par le dmésidu tribunal de grande instance de Bobigny paur
prolongation du maintien en zone d'attente, tosjaussi mystérieuse pour les intéressés, est degantiexception
une simple formalité qui ne devrait plus guére iéigu 'administration.

Alors que I'Etat francais vient d'étre condamnég&our européenne des droits de 'homme powinjaas permis
a un prisonnier de faire un recours, les étrangmistenus a Ibis ne disposent toujours d'aucun moegériel de
formuler et de transmettre un recours contre liundace du juge délégué ou contre une décisiorfuledadmission
sur le territoire ou de placement en zone d'attente

Lors d'une de nos visites, un avocat présent aoreemt la s'est vu rappeler énergiqguement que siesviétaient
limitées a quinze minutes. Mais les avocats disgaraintenant d'un bureau qui leur est réservé.

Les autres lieux de détention

Pourtant, la situation a I'nétel Ibis n'est riercemparaison de la fagon dont l'administrationigrdées personnes en
les enfermant dans des lieux ou leur dignité dsuBa et leurs droits réduits & néant. Quatre éntdénombreés : les
postes de police des aérogares 1, 2A et 2C &libsment Cocoon.

Pour la description de ces lieux et des conditima¢érielles dans lesquelles les étrangers y saitésr on se
reportera aux compte-rendus des visites du 19 d#eet®97, du 10 février 1998 et des 17 et 18adii i€produits
en annexe, qu'on peut résumer sobrement en quétmes

Dans les cellules exigués des postes de policétrimers ne bénéficient d'aucune liberté de nmoentet d'aucune
intimité et sont soumis a la promiscuité. Les ctionts d'hygiene sont déplorables, les lieux salemsalubres.
Quelques personnes doivent dormir sur de rares lmangat-flanc et les autres & méme le sol. Ethe accés a aucun
sanitaire et ne peuvent donc pas se laver. Méree alk toilettes est problématique. La distributilas repas est
aléatoire et il arrive que des personnes sautenegas, voire que certaines ne mangent rienjoerfaée.

A Cocoon ou les étrangers les plus chanceux sordférés pour la nuit, en fonction des disporgéisiliet ou d'autres
ont & certaines périodes au moins été maintenustowit, les conditions d'hygiene sont évidemmesitleures, mais
les personnes sont confinées a deux dans dessabimggles et minuscules, sans intimité (se regrauw lit avec un
inconnu n'est pas forcément agréable), soumisessalement physique poussé et totalement coupdesctrieur.

Parler de l'exercice des droits dans ces conditieléve au choix de lironie ou de lindécence. &gangers
maintenus dans les postes de police au a Cocgaryictimes des mémes violations des procéduresemwequi sont
a Ibis, n'ont de plus aucun moyen de communicatieo |'extérieur.

Placés sous la surveillance de policiers déboraiéleprs taches habituelles, qui n‘ont déja pgeumile temps de
les accompagner aux toilettes, ils ne peuvent @asurs recevoir de visites et n'ont en général guags a un
téléphone.

En outre, ils ne bénéficient pas de la seule piastaffective de 'OMI, la distribution de cart&éphoniques, ses
agents ne voyant que les étrangers effectivemeintenas a I'hotel Ibis.



Conclusion

L'état catastrophique de la zone dattente de YRdisgoncé dans le rapport précédent avait retesselitiel de
l'attention, plus dans son aspect matériel queligue, tant des observateurs que de l'administrafio avait di
reconnaitre la gravité de la situation et avaitoané des mesures pour y remédier, son seul engaigangible
dailleurs.

Quinze mois plus tard, le bilan est sévére. Lemtraréalisés pendant I'hiver a I'hétel Ibis y astes amélioré les
conditions matérielles de maintien, mais l'augmmtamportante du nombre d'étrangers maintenzoee d'attente a
complétement désorganisé le fonctionnement denia zo

A partir de I'été 1997, le nombre de demandeusfieda connu une augmentation qui n'a quasimerigaressé de
s'accélérer jusqu'a I'été 1998. Mais l'adminisinadi feint de croire que le phénoméne n'était gesgger et a cherché
a le minimiser, lui attribuant des causes purerimégines et conjoncturelles, comme le changemegodeernement
et la circulaire de régularisation, refusant degre en compte la situation dans les pays de procerpar exemple.
Elle n'a donc pris aucune mesure pour y répondregatraire. Le nombre d'agents affectés a la Divide l'asile a la
frontierel est ainsi tombé a son plus bas nivesageshdant jusqu'a deux pendant le second sem@8#albrs qu'ils
étaient six en 1992.

L'allongement de la durée des procédures et donmaintien en zone d'attente s'est ajoutée a lasamte du
nombre de demandeurs pour aboutir a une augmeritaportante du nombre de personnes présentesrea faéps
en zone dattente.

Parallelement, la capacité d'accueil a I'h6tel dlast trouvée fortement réduite, d'abord du faiadiégradation des
locaux obligeant a condamner de plus en plus delmles, jusqu'aux trois quarts d'entre elles awntravaux en
décembre, puis du fait des travaux eux-mémes, gmoges pour durer deux mois mais qui se sont éaldait
pendant plus de quatre mois, les deux couloiréhdeel n'ayant été intégralement réouverts qu'eih bes travaux
étaient devenus inévitables. La situation n'étag fenable. Méme les policiers n'acceptaientdusavailler dans ces
conditions, comme I'a montré l'article publié ee par Le Parisien en septembre 1997. Mais pluétkgn profiter
pour mettre le probleme a plat et pour réfléchiné organisation plus adaptée, le ministére dérliur s'est contenté
de répondre a l'urgence en parant au plus presséoiadre codt, en décidant la réfection a minimgeemier étage
de I'ndtel Ibis. Or d'une part, soumis a un usagsif et a une occupation 24 heures sur 24 alsxigi@e sont pas
destinés, ces locaux sont condamnés a connaitracurelle dégradation rapide, et d'autre parte detidéquation
méme ne permet pas l'accueil des étrangers masngenzone dattente dans des conditions matéritljesidiques
satisfaisantes, comme le montrait déja notre rag986-97. Et dés le mois de juin, on pouvait @iestgue plusieurs
chambres étaient a nouveau condamnées.

Résultat : depuis I'été 1997, de trés nombreurggra sont détenus dans les postes de policerdgsuas dans des
conditions attentatoires au droit et a la digni&ma de la personne humaine, plus proches des gpusencertains
d'entre eux cherchaient a fuir que du minimum ge&tren droit d'attendre d'un pays riche s'apprégteommémorer le
cinquantieme anniversaire de la Déclaration unilersies Droits de lHomme.

Ce constat démontre linsuffisance des mesuregémdopar l'administration et valide les critiqueprienées par
I'Anafé dés le mois de janvier 1998 et a I'époqumnnisées par le ministére de l'intérieur.

Une premiére occasion a été ratée. Reste a egpéiren ira différemment a l'avenir, et qu'en ioalier le ministére
de l'intérieur n'annoncera pas unilatéralemenbdeelles décisions d'abord guidées par des coasalés financieres
ou policieres.

L'Anafé s'interroge en particulier au sujet degédihtes déclarations recueillies lors des demigigtes sur la
décision qui aurait été prise dinclure un nouv@Eu d'hébergement au sein d'un véritable hétgbaliee dont la
construction serait programmée a Roissy. Cettdi@olgomporte en effet de nombreux inconvéniertss ajue
d'autres pistes intéressantes mériteraient d@terées. L'Anafé espére qu'aucune décision narerié arrétée et
gu'une concertation permettra d'arriver a uneisaldtabord soucieuse de la dignité et des dreggpdrsonnes.

La réunion annuelle organisée par le ministéreimérleur entre les associations habilitées eatininistrations
concernées doit étre le lieu d'une discussion losreations formulées par les associations.



Compte-rendu de la visite du 19 décembre 1997

Le ler décembre, le Directeur des Libertés pubtigetedes Affaires juridiques au ministere de lhetdr a
informé I'Anafé du début des travaux au premiegetde I'hotel Ibis, lieu d'hébergement de la zdattehte de
I'aéroport de Roissy-CDG, et des dispositions prigeur assurer le maintien des étrangers en zatterde
pendant cette période, notamment I'extension pooeigle la zone a Cocoon. Le 17 décembre, il adcada
demande de I'Anafé d'effectuer une visite suppléanende la zone le 19 pour observer ces dispasitio

La situation catastrophique observée ce jour, enplus alarmante que les informations recueilligges des
personnes dont I'Anafé a suivi la situation cesiéees semaines, conduit 'Anafé a vous adresseomtpte-
rendu sans attendre la rédaction du prochain rapigovisites. En effet, les dispositions prisespeamettent
manifestement pas le maintien des étrangers end/attente dans des conditions respectueuses gdaspes et
de leurs droits. Les agents des administrationseroges, policiers de la DICCILEC et agents de Adc[Dne
peuvent effectuer leur travail dans des conditisagsfaisantes ni pour les étrangers ni pour euxesé La
désorganisation qui en résulte aggrave la situattcallonge encore les délais de maintien dancaeditions
déja inacceptables.

Les représentants de I'Anafé ont visité la "zongsstouane" de l'aérogare une, et notamment soe gest
police, ou ils se sont entretenus avec les offict quart de permanence le matin et I'aprés-feigiremier
étage de I'h6tel Ibis, ol ils se sont entretenes &s agents de la DAF, et le lieu d'hébergemenb@n.

L'aérogare une

Les représentants de I'Anafé se sont présentéOvieesires au poste de contréle de l'immigrationiloge
sont entretenus avec l'officier de quart de permesemais dont la visite leur a été interdite, atifque les
étrangers n'y pénétraient pas, les procédures éffattuées au comptoir de l'accueil, affirmatidgoné@ante
contredisant les explications données lors de gegtés visites, selon lesquelles la situation @esomnes était
examinée dans les bureaux, les personnes pouvanti@enées a patienter sur les bancs dans le rcouloi
Dailleurs, un policier est arrivé un peu plus taxec des étrangers qu'il s'apprétait naturelleradatre entrer

dans le couloir, et I'ODQ a dd lui demander ddd@g attendre dans I'entrée...

L'ODQ a ensuite autorisé les représentants de flAadase rendre au poste de police ou sont maintesus
étrangers faute de place a Ibis ou a Cocoon. Amrafication téléphonique aupres de I'ODQ, un petides a
accompagné jusqu'a une premiére cellule ou sihopres étaient détenues depuis leur arrivée laevaikix
heures du matin. C'est une piéce aveugle d'entiPom2, éclairée, vingt quatre heures sur vingtrgudiaprés
les maintenus, par des néons, sale, meublée eattpatr tout d'un bureau et de trois bancs. Deteglix repas
y sont servis trois fois par jour (ceux du petited@er étaient intacts, les personnes maintenéesmsmises en
gréve de la faim pour protester contre leurs cant de maintien). La porte, pleine, reste ouveder
permettre la surveillance par les policiers depeiisouloir. Les représentants de I'Anafé ont epsuitulu se
rendre dans une deuxiéme cellule ou une persosaé divoir passé la nuit, fermée par une lourdéeguercée
d'un rectangle vitré a travers lequel ils ont apetgux personnes allongées. Un policier les a almygéchés d'y
entrer, au motif qu'il n'était autorisé a leur éaiisiter que la premiére, et leur a demandé deniedans I'entrée
ou, aprés un nouvel appel téléphonique, il lestareés a aller dans la deuxiéme cellule... vidéeseigimps. A
part la porte et la surface, inférieure, elle reddait a la premiére.

Les personnes maintenues au poste de police nédiémeéd'aucune liberté de mouvement, enfermé&s224
les cellules sont sales ; les étrangers, hommésnehes, y sont soumis a la promiscuité (on a ir@igux
représentants de I'Anafé qu'il y avait eu jusqlid de vingt personnes en méme temps, et quetd&eas le
matin méme a l'aérogare deux, dont les locaux exacire plus exigus) ; ils doivent dormir sur leadsaet par
terre ; ils n'ont pas acces a des douches ; mBeneax toilettes pose probléme, puisqu'ils dotvdemander et
étre accompagnés par des agents de police déjadéstmui ne peuvent pas toujours le faire. lishéyéficient
donc ni des prestations de type hotelier prévuedapboi, ni méme de conditions d'hygiéne, de satébet
d'intimité minimales.



Les moyens humains et matériels de la police npdunettent ni d'accueillir des visiteurs, ni d@opagner
les étrangers a un téléphone public. Un des étramgacontrés n'avait pu voir sa mére qui l'attérmaurtant la
veille & son arrivée et avait passé presque taujmurnée a l'aéroport. lls ont tous affirmé quegeliciers, qui
leur avaient pourtant acheté des cartes téléphesida veille, n'ont jamais voulu les accompagneur po
téléphoner. Les policiers ont confirmé que leur emsy ne leur permettaient pas de le faire. Les gdran
maintenus au poste de police sont ainsi mainteans dn isolement total par rapport a I'extéridarniont pas
les moyens de mettre en ceuvre les droits qui lewir ieconnus par la loi. lls sont dans l'imposkéitle se
défendre et simplement d'étre écoutés par desigrslidébordés. Tous, qu'ils aient fait enregisirer demande
d'asile ou non, nous ont affirmé qu'il leur avaé énpossible de parler avec les policiers, queplesédures
avaient été expédiées trés rapidement, et seuls gaiu avaient su dire immédiatement, clairement et
explicitement qu'ils voulaient demander l'asileiantpu le faire. Deux personnes avaient un ragitrgevait
manifestement de la problématique de l'asile etiglg craindre pour leur vie en cas de renvoi $armuler
explicitement de demande. N'ayant pu s'expliqutas avaient été simplement non-admises. Surtagtjrane
comprenait ce qui lui arrivait et les procédurentdbfaisait I'objet. Un couple de demandeursitasvandais
revu ensuite & Cocoon ou il avait été transférébtmtrbeaucoup moins angoissé et a remercié legseptants
de I'Anafé de leur avoir expliqué leur situationfilgvivait ainsi un peu plus sereinement. Les panes
maintenues au poste de police ne bénéficient damcwh des droits qui leur sont reconnus par la loi

L'hotel Ibis

Les représentants de I'Anafé se sont ensuite reddtsétel Ibis ou ils ont pu s'entretenir avec éésmngers
maintenus, des agents de police, les agents daFadpésents et un agent d'entretien, et ont ptevibentrée,
les chambres disponibles et les locaux affectdd /.

lls ont pu noter un réel effort de nettoyage dds da couloir et des chambres et des sanitairesgtgient
globalement plus propres que lors des visites gedtés (a condition de ne pas regarder soussgs lit

Cependant, sur les neuf chambres alors disponibtesjpées ou non, aucune n'était chauffée et daiss t
seulement (la 8, la 16 et la 17) le reste des équémts fonctionnaient a peu pres, a par les lanpahevet.
Dans la chambre 1 (double), il n'y avait pas deiduenet la chasse d'eau était cassée ; dans ray7aivait pas de
lumiere, dans la 11 pas d'eau et dans la 9, ninedumiére ; dans la 14, le lavabo était bouchélagient
d'entretien nous a dit I'avoir signalé depuis pluse semaine ; dans la 15 enfin, la douche étatitisable faute
de tuyau. Certes, le couloir doit étre rénové, maisttendant les étrangers y sont toujours maistdans des
conditions précaires. Les étrangers rencontrésradgaus plaints de ce que les repas étaient seouis.

L'information est toujours inexistante. Un Egyptiaintenu depuis seize jours était compléetemerttialdh
se croyait en prison sans comprendre pourquoiretgitedevoir rester la pour une longue périodet-ptre des
années !

Les prestations de I'OMI ne se sont pas améliotéggyisites de ses agents semblent toujours eajssies et
la distribution des cartes téléphoniques toujoussiaaléatoire.

L'établissement Cocoon

"Cet établissement n'est pas un hotel mais undieébergement. Les cabines qui vous sont propases
possedent pas les caractéristiques de pieces tdfimbiau sens de la réglementation francgaise. uréedde
séjour ne doit donc pas dépasser seize heuresav€dissement affiché a l'entrée de I'établissemgffirait a
lui seul a douter de la pertinence du choix deiggluomme solution alternative a I'hétel Ibis pantlla durée
des travaux. La visite des cabines et les entetieenés avec les policiers et avec les étrangdrganas le
confirment.

Si les conditions sanitaires sont meilleures gh@tél Ibis et bien évidemment qu'aux postes degoles
étrangers sont confinés dans des cabines minusaules a I'impression d'étouffer, et soumis a wheisent
complet. Isolement physique et quasi isolementas@igpuisqu'ils ne peuvent sortir de leur cabjmetjte boite
aveugle a peine plus grande que le lit, sans éginaturel mais uniqguement électrique, si bieléésqu'aucun
bruit ne parvient de I'extérieur et ou le seul nmge tromper le temps est la télévision. Une persajui était



passée a lbis le temps d'y étre interrogée releyast la-bas au moins, ils pouvaient se déplacee das
chambres et rencontrer les autres. Les repas yappurtés sous forme de plateaux. Cependant, sonrdies
multiples changements de lieux que subissent lesopees maintenues, certaines avaient manqué ylsisie
distributions de repas et n‘avaient pas mangé s&duheures. Cet isolement ne garantit méme p#miié des
personnes. En effet, d'une part, les représentEni®nafé ont vu un policier faisant une ronderemsans
frapper dans des chambres. D'autre part, toutesheasbres occupées par la DICCILEC étaient des lotem
doubles avec un seul lit ou les étrangers étalantép par deux.

Isolement par rapport a I'extérieur ensuite : Cacoouvre pas les lignes téléphoniques, les étrarmé y
étaient maintenus ne savaient méme pas que beméfiz la liberté de communication, ils auraienpddvoir
téléphoner et recevoir des visites. D'ailleursuaute ceux qui n‘avaient pas séjourné au postelie fia veille
n'avaient de carte téléphonique.

Ainsi, le maintien des étrangers a Cocoon ne s®ffepas dans des conditions matérielles satistaisat ne
permet pas la mise en ceuvre des droits et gargméeses par la loi.

Observations générales
« OMI

Outre le caractére défectueux du travail des agnt©MI a Ibis, il est a déplorer que la grandgorité des
étrangers ne bénéficie pas de leurs maigres pgoestgiuisqu'ils ne voient pas ceux qui n'y sontmpastenus.
Un étranger rencontré a Cocoon s'est ainsi plant'avoir pu se laver correctement depuis troissjdiin‘avait
pas eu la trousse de toilette d'urgence, distribnégiement a Ibis.

* Examen des demandes d'asile :

L'électricité a été coupée dans le bureau de la, Bl au début du couloir condamné ou ont comimérs
travaux. Une rallonge est branchée a l'extérieualearnance avec un distributeur de boisson pourqio
alimenter une lampe (prétée par I'h6tel Ibis) dale Il n'y a pas de chauffage. Le deuxiéme "bwitemi a été
mis a leur disposition est en fait une chambre éeuble deux lits dans laquelle il n'y a ni bureaurpmener
I'entretien ni console pour poser ordinateur eic@bieur, ol il n'y a pas de chauffage non plustela seule
lampe qui fonctionne est une grosse appligue muyale garage ou extérieur fixée a la place d'ungpéade
chevet qui émet une lumiére digne des interrogegaie films policiers les plus caricaturaux.

Les personnes, pour étre entendues, doivent étnelpglupart transférées. Résultat : elles attentissées
dans I'entrée de I'étage dans des conditions éptablas. Il semble qu'il y ait de gros probléemesedard dus a
I'indisponibilité des véhicules ou a des confusidPasrsonne ne semble savoir qui est ou, qui esttente et
reste & entendre. Des agents de police se retroaven des enveloppes sans titulaires et des énasgnt
amenées sans leur enveloppe, d'autres ne parkela lzgue de l'interpréte présent.

Ces questions matérielles s'ajoutent a une dédeagimm manifeste du service depuis I'été derribrs que

le nombre de demandes d'asile a la frontiére atdement augmenté, le service, déja réduit de sisgnnes a
trois en quelques années, fonctionne depuis l@s seulement deux agents, du fait d'abord des sppgé du
départ non remplacé de I'un d'eux. Les deux agestants doivent assurer une permanence septjousept,
week-end et jours fériés compris et, vu le noml@eddmandes a traiter, ne peuvent faire que dettbajea
Aucun nouvel agent n'a été détaché, mais I'OFPRWienponctuellement des officiers de protection les
renforcer ou les remplacer, sans qu'ils soient éarmi officiellement détachés, avec le risque ddusion entre
I'examen du caractére manifestement infondé deraadde et la procédure de détermination de lat§udsi
réfugié.

La dégradation de la situation matérielle et ddecde la DAF se renforcent mutuellement : les délai
s'allongent, augmentant la surpopulation de la zatente de Roissy, qui provoque des dysfonctioramts
qui allongent la procédure.

Globalement, le systéme mis en place semble langemgérable pour la DCI de Roissy, qui semble déja
débordée. Seule une minorité des étrangers estenaa I'h6tel Ibis. En fonction des disponibgiténe partie



est placée a Cocoon pour des durées variablesud®y de nuit, et la majorité reste dans les godéepolice
des aérogares, soit en permanence pour les uh®nsaiternance avec des passages a Cocoon paitired.a
Tous les demandeurs d’asile sont conduits a I'btelpour y étre entendus par la DAF.

Cette organisation complexe induit une multiplicatdes lieux a surveiller et des transferts a affac pour
lesquels les effectifs en hommes et le parc decuéds semblent insuffisants. Il en résulte une aldmfion des
conditions de maintien des étrangers, une mécwaras de la quasi totalité de leurs droits, unrelssement
et un allongement des procédures (notamment d’exal®e demandes d’asile), des erreurs dans |lentieitede
la situation administrative des étrangers maintenune dégradation des conditions de travail desitage
concernés (DICCILEC et DAF) qui, malgré le devair éserve auquel il sont tenus (et qui ne faqgiie la
mission des associations ayant acces a la zorterd&), ne semblent pas fiers des conditions deagitlles ils
sont contraints de travailler.



Compte-rendu de la visite du 10 février 1998

La visite du 19 décembre 1997 (v. compte-rendu)oand lieu a un courrier de I'Anafé au ministre de
I'intérieur et au directeur des libertés publiglee80 décembre pour leur faire part de la situatimtastrophique
observée et des critiques de l'association sudig®ositions prises pour la durée des travaux Giel'hbis,
travaux qui devaient étre terminés avant la fivian1998.

Lors d'une réunion au ministere de lintérieur awdc Patrick Quinqueton, conseiller du ministre, les
représentants de la DLPAJ et de la DCI de Roissylabord cherché a minimiser les problémes (diséaux
de dire que des étrangers étaient placés a Coeamtapt la journée, alors que nous les avons va®sigeux ;
il serait quasiment inconvenant de prétendre gsi@ddiciers manquent de moyens, par exemple deweélsi
alors que tous les agents rencontrés s'en sontg)laét ont ensuite insisté sur le caractéere Gwtjrel” de la
situation, liée d'une part aux travaux en coursntdit terminés, et d'autre part a l'augmentatigoontante du
nombre de demandeurs d'asile en fin d'année. Ispositions arrétées pour la durée des travaux éaptes
eux de toute facon les seules possibles, il n'‘pastquestion de modifier quoique ce soit, bien mues leur
ayons fait remarquer que les travaux avaient puisrelard et que le nombre de demandeurs d'asilg, do
l'augmentation avait commencée en juillet, n'aamdune raison de diminuer.

Le 10 février, deux représentants de I'Anafé ofetcéfié une nouvelle visite de la zone d'attentéa Situation
a semblé moins aiglie qu'en décembre, les principgafonctionnements n'ont pas cessés, confirmast no
critiques.

Les représentants de I'Anafé ont visité la "zonesstouane" des aérogares CDG2A, CDG2C et CDG1,
principalement les bureaux des officiers de quares postes de police, ou ils se sont entretenas ks
officiers de quart et des agents de police, le eatage de I'hdtel Ibis, ou ils se sont entreteanec l'agent de
la DAF présent et I'agent de I'OMI qui est passéred'aprés-midi, et le lieu d'hébergement Cocoon.

L'aérogare CDG2A

Les représentants de I'Anafé se sont présentéOvieesires au poste de contréle de l'immigrationiloge
sont entretenus avec l'officier de quart de permemele poste de I'ODQ est situé en zone arrivéemhinal
A. Mais l'accés normal doit se faire par le cétpate: manifestement, les services de douane miipss le
passage a contresens, probablement pour des rdisafiseté.

« Entretien avec I'ODQ

L'entretien avec I'ODQ est l'occasion de se faiéeiper I'organisation de la DCI de Roissy. On agepplus
d'inspecteur mais de lieutenant, de capitaine ebdemandant, et on distingue les officiers de qdarthef de
quart : a Roissy operent trois officiers de quayant le grade de lieutenant ou de capitaine, wm lgoterminal
CDG2A auquel est rattaché le D, un pour le CDG2Gualiest rattaché le B, et le dernier pour le teaini
CDGL. lIs sont coiffés par un chef de quart ayargrade de commandant qui couvre I'ensemble depas.
Parallelement, en horaire administratif, les 2 O8)CDG2 sont placés sous l'autorité d'un commissaiais
nous n'avons pas compris leurs compétences regmdin organigramme des services de police sdikdta
notre visite. Dans chaque poste, les ODQ tienngémtiraun tableau en deux colonnes ou sont insghiise part
les étrangers non-admis et en transit interromjutres part les demandeurs d'asile.

Refus d'entrée

L'ODQ nous affirme étre plus cool sur le "défautréiglementation” (i.e. I'absence de justificatiis kbjet et
les conditions du séjour, a commencer par le @atifd'hébergement). Il utiliserait ce motif plusname
prétexte Iégal lorsqu'il veut refuser l'entrée déarmnger pour un motif moins palpable. L'essenésl décisions
de refus d'entrée serait motivé par le défaut de &t l'usurpation ou la falsification de documdptsseport,
visa ou titres de séjour dans un Etat Schengen).



Depuis la fin 1997, il note une augmentation imaote du nombre de demandeurs d'asile en valeuluabso
par rapport aux non-admis, et relie cette augmientaiux événements dans les pays de provenaneenment
les situations de guerre. Les pays les plus coésesaraient I'ex-Zaire, le Rwanda, I'lrak, la Sidreone et, a
nouveau, le Sri-Lanka. Il note que les ressortissafricains arrivent certes essentiellement ssirvids en
provenance d'Afrique, alors que les ressortissasi@tiques sont souvent interceptés alors quiiseat ou
veulent partir sur des vols Schengen avec desfapiers.

En réponse a une question sur les bagages, 'ODQrapond que généralement il n'y a pas de probldais
gu'il peut arriver qu'ils ne préviennent pas la pagnie a temps, soit parce qu'ils sont débordégpaae que la
décision n'intervient qu'aprés des vérificationgn® ce cas, les bagages continuent et doiventeéseite
renvoyés.

Maintien en zone d'attente

Il considére que les conditions d'accueil des & pendant les travaux a I'hdtel Ibis ne sont pas
compléetement satisfaisantes. L'arrété étendardria d'attente a Cocoon aurait été prolongé. Dasggrs sont
toujours maintenus dans les postes de police degaés et a Cocoon, méme si la situation est nwigise
gu'en décembre. Sont envoyés en priorité a Ibiddesandeurs d'asile puis les familles. La répantiéntre Ibis
et Cocoon contribue a la désorganisation : probdédeesécurité a Cocoon ou ils n'ont ni radio, kipigone,
multiplication des transferts nécessitant hommesééicules, multiplication des procédures (par glena
Cocoon, une réquisition par nuitée et par repasgreame seule réquisition initiale a Ibis), prob&mde
passations des consignes lors des changementgpdegie policiers et des personnels, qui peuvdrdierr des
ratés...

« Visite du poste de police du terminal A

L'ODQ a ensuite autorisé les représentants de flAadase rendre au poste de police ou sont maintesus
étrangers faute de place a lbis, ou ils ont puerides piéces ou sont maintenus les étrangerbpa@murence
semble-t-il une cellule et le bureau dans lequelddnne.

Description

A gauche en entrant dans le poste de police, westice qui semble étre un ancien bureau d'envio@rhéetre sur
cing, sans lumiére extérieure, éclairé par dessétamt le sol est recouvert d'un lino sale, danur est constitué de
portes de placard et un autre, vitré, donne sucelhde. Cette premiére piece est meublée d'ueabuet d'une petite
table sur laquelle est posée une vieille machiéerige, de deux fauteuils et de quatre chaisegppate téléphonique
ne fonctionne pas. Deux étrangers y sont maintgaiudisent que les policiers ne leur permettentdeateléphoner
depuis leur poste. La cellule d'environ 9 m2, édapar un néon qui diffuse une lumiére blafardetrés sale. Trois
bancs scellés dans les murs constituent le sedilierob

Entretien avec les personnes retenues

A chaque début de conversation, nous nous présentoie de I'Anafé, le fait qu'il s'agit d'uneiteésqui n'est
autorisée qu'une fois tous les trois mois, au cdarkaquelle nous regardons et écoutons, que potreoir est
limité, mais qu'éventuellement nous pouvons tramsenen message ou demander des explications.

Dans la premiéere piéce se trouve une femme, ardirdanche matin de Conakry et hébergée a Ibisa gué
transférée au terminal dés 8 heures pour son rgméoll a 11 heures. Elle aurait un visa uniformeeggen
valable un mois et le motif de son refus d'entréstipas trés clair. Mais elle évoque surtoutfiécdité a entrer
en contact avec sa cousine a Paris : une carfhtdl@gue ne lui a été distribuée que lundi verbdirres et elle
a été transférée le lendemain dés 8 heures. Eét &oulu pouvoir lui confier sa valise.

Dans la deuxiéme piece, somnole Monsieur R., réssant indien en provenance de Madras (Chennai) vi
Bombay dont le voyage a été interrompu alors glidit a Raleigh/Durham via Newark, aux Etats-UHligous
explique en anglais qu'il est ingénieur informaticet qu'il est attendu aux Etats-Unis ou il a miten permis
de travail mais que lors d'un contrdle a la satéd'avion en provenance de Bombay la veille aunnla police
a estimé que son visa pour les Etats-Unis étaifital Il a donc été placé en zone d'attente ehteau la veille
de 8 h a 23 h au poste de police, de 23 h a 8dradd et de nouveau au poste de police depuisuBnhadin. I



conteste l'accusation de falsification et regrefie la police n'ait pas voulu discuter ni procédeaucune
vérification. Il nous donne le numéro de téléphdaeonsulat général des Etats-Unis a Madras, gai dig¢livré

le visa en nous suppliant de le transmettre a licgp@our qu'elle vérifie ses dires. Nous lui proimes
d'essayer. Lorsque nous retournons a cet effetuaeab de I'ODQ, celui-ci est au téléphone, maissnou
rencontrons un officier de police du GASAI (grougianalyse et de suivi des affaires d'immigratiom) rpus
affirme que c'est la Continentale, compagnie ctadgél'acheminer aux Etats-Unis qui a considérésquevisa
était falsifié et qui a refusé son embarquemenud\itEcidons d'aller demander des explicationscartgagnie,
et en informons cet officier. Au comptoir d'enrégisent de la Continentale, un responsable dertgpagnie
nous affirme que c'est la police qui a interromputransit de cette personne et qulils n'y sont iz,
confirmant la version de l'intéressé. Il ajoute gas policiers viennent de se présenter afin deéoier a des
vérifications... Une heure plus tard, il nous apprgné Monsieur R. a été enregistré sur le prochalrpeur
Newark et que nous devons rappeler l'officier décp@our plus d'information. Nous retournons avelu de
I'ODQ mais l'officier n'y est plus, il n‘est pasidaon bureau non plus. L'aprés-midi, nous essa@iesjoindre
par téléphone mais son poste téléphonique d'ab®ndpond pas, puis sonne occupé, et nous n'avenke pa
temps de réessayer.

Toujours dans la cellule, se trouve... un ltalien,ngieur C., renvoyé du Canada a Bruxelles via Rarigie
la DICCILEC retient donc au poste le temps de diEspour "s'assurer de son départ" vers Bruxedkass voir
de contradiction entre cette détention et le faiil §tait ressortissant communautaire donc eratdn réguliere
en France. Il s'est plaint de ce qu'il n'avait @sautorisé a circuler méme en zone sous douathe et qu'il
n‘avait obtenu depuis le matin qu'un verre d'eatsaju'il avait faim et soif, et enfin de ce quioinavait pris ses
médicaments.

L'aérogare CDG2C

Les représentants de I'Anafé se sont ensuite péSsan poste de contrble de limmigration de |g&me
CDG2C, situé en zone arrivée du terminal, ou ilsas# entretenus avec l'officier de quart de peanee.

« Entretien avec I'ODQ

L'ODQ est ici tres peu loquace. Il répond a nosstjor par oui ou non, ou bien "rien de spéciabaaier". Il
indique cependant gqu'il y a peu de refus d'entoée géfaut de visa mais surtout pour falsificagbmisurpation,
et un peu pour défaut de réglementation. Les nomisagroviennent essentiellement d'Afrique et du Btoy
Orient, il y a également de nombreux étrangersutéfodu Japon et d'Israél en transit interrompuy.dvbait ce
jour la a Ibis huit non-admis et huit demandeussit® dépendant de son terminal.

« Visite du poste de police du terminal 2C

Les représentants de I'Anafé demandent ensuieréngire au poste de police. L'ODQ, qui dit ne gzamir
s'il peut leur permettre, se renseigne par téléplamant de les y autoriser.

Description

L'entrée du poste de police se rétrécit a gauchefpomer une sorte de couloir qui s'élargit a reawven une
piece au fond de laquelle des vitres blindées d@&imdeux cellules d'environ 5 m2, meublées e ébyour
tout d'un banc en béton scellé dans le mur, doswllearrelé est trés sale tout comme la peintasatiis murs
en béton, recouverts de nombreux graffitis, dor@ubeup en langues asiatiques et quelques uns éamisang
comme "l love Colombia", "Oct 2 1997. A day to renter in Paris. No retreat, no surrender”, "28 nalét
97. French police are the most inhuman police féveeever met in my entire life".

Cing "lits pliants" style civiére sont posés coniremur, mais aucun étranger n'est présent lols dsite.



L'aérogare CDG1

Les représentants de I'Anafé se sont ensuite readlagrogare 1 ou, aprés un passage au Cocoose ils
rendent au bureau de l'officier de quart puis aigde police.

* Passage au Cocoon (niveau boutiquaire)

L'agent de réception confirme que des étrangersiterais en zone d'attente y sont toujours logés mais
uniguement la nuit de 23 heures & 8 heures, ertidondes places disponibles. [D'informations ué@res
obtenues a l'occasion du suivi de situations iddieiles, il ressort que des étrangers auraientuzeaw été
maintenus a Cocoon non seulement de nuit, maie@galt de jour en raison de la saturation des pates
police.]

« Entretien avec 'ODQ (niveau transfert)

L'ODQ, déja rencontré lors de la visite précédecefirme ses observations. Si la situation egbeun moins
difficile, uniquement parce que le nombre d'étrasgeaintenus en zone d'attente a ce moment ldusstaible,
les problemes soulevés alors restent posés. Huediu'aucun étranger n'est actuellement maintemoste de
police, que les représentants de I'Anafé demarwdg@ndant a visiter.

« Visite du poste de police du terminal 1 (niveiansfert)

Parmi les locaux visités a CDG, les deux piécesooil habituellement retenus les étrangers soptussales et les
plus délabrés : celle de droite fait environ 10;H®2loquet de la porte, rustique, vient se bloguerun chambranle a
moitié cassé ; la ventilation au plafond paraiediieuse et la poussiére y semble bien solidemertchée. Il y a
longtemps que la peinture n'y a pas fait son ajpari

La piéce de gauche n'est pas d'une allure plugaieenposée contre un mur, une unigque civierdyidécqui plus
est, tient lieu de lit provisoire ; la cloison daughe est branlante et le faux plafond crevé, ‘&tlaissé par un

passager énervé", rappelle le fonctionnaire présieet trés forte chaleur regne dans la piéce. &dvien agréable ni
pour les passagers qui y transitent ni pour lestaggii séjournent dans le poste.

L'hotel Ibis

Les représentants de I'Anafé se sont ensuite reindbétel Ibis ou ils ont pu s'entretenir avec daangers
maintenus, des agents de police, les agents dARgpEsents et un agent de I'OMI, et ont pu vidieetrée, les
chambres disponibles et les locaux affectés au MAE.

On accéde au "couloir des non-admis" par I'ascerngéise trouve a droite du comptoir de réceptanfond
a gauche du restaurant. Il faut monter au deuxiét@ge et redescendre d'un étage par l'escaliezcders et
frapper a une porte sans inscription, que les fomghires de police ouvrent de lintérieur. Apresiacontrolé
nos cartes d'acces, ils nous laissent libres de déplacer.

Dans le "hall d'entrée”, deux ou trois fonctionasigérent les entrées et sorties. lls disposemtcdmptoir de
travail et sur le c6té d'un tableau ou sont édets noms des personnes hébergées et les informdaen
concernant. Sur le mur d'en face, est accrochéléphone public. Entre le mur et le comptoir, unlgib qui ne
permet pas le stationnement de plus de quatremmupgrsonnes. Une odeur treés forte et entétanfeeidéure
regne, provenant des travaux en cours.

Un grand tableau blanc, fixé au mur, permet depiédar le nombre de passagers présents, leur feam,
nationalité, la date et le vol de leur arrivéey lmncontre avec un agent de I'OMI, leur statumaledeur d'asile
(AP = "asile politique™) ou non-admis (INAD) et poces derniers, la date et le vol prévu pour leavoi. On
dénombre le jour de notre visite trente quatre querses, dont huit non-admis et vingt six demanddiasile,
cing ex-Zairois, cing Indiens, quatre Rwandais,t $éigérians (dont un homme et ses trois enfants)s t
Camerounais, trois colombiens, deux Sri-Lankaigjxd8oudanais, un Ethiopien, un Pakistanais et un de
nationalité indéterminée.



* Entretien avec un agent de la DAF

Le bureau de la DAF se trouve au début du couldiacgté rénové. Le lino a été changé, les mumimepet
I'électricité et le chauffage rétablis.

Aprés 160 avis en décembre 1997, la DAF a renduali®en janvier 1998. Ce chiffre est en augmenati
d'une dizaine d'unités par mois et nous sommesasgepde revenir a la situation de 1992 (d'envif IBs
années précédentes, le nombre de demandes esipalssede 900 en 1997). A I'époque, il y avaitagpents
pour faire le travail effectué aujourd'hui par $rggersonnes (un troisieme agent ayant enfin égclaétfin
décembre). Les chiffres du ministére de l'intérisont un peu supérieurs car des demandeurs dailété
admis sans avis de la DAF. Par nationalité, a nd&vanda, Sierra Leone, Irak, Zaire (en baissg).&hka et
Nigeria (en hausse). Il est parfois difficile deaténiner la provenance, mais rarement la natighatiguasiment
pas de probléeme d'usurpation d'identité.

La plupart des demandes sont enregistrées dégd@ga |'aéroport, quelquefois elles le sont ajgésansfert a
I'n6tel, mais c'est rare.

La DAF estime disposer d'interprétes de bonne fyaddi plus souvent sur place, plus rarement péphéne.
Des difficultés cependant pour quelques langues,epample Patchou ou Lingala [langue maternelle de
beaucoup de demandeurs africains qui sont souventagés dans la langue officielle de leur pags,gxemple
en francais pour les Zairois, qu'ils ne maitrigentrtant pas forcément - NDLR].

Mise a part lI'amélioration matérielle du bureagixdmen des demandes d'asile semble souffrir desesném
problémes que lors de la visite précédente.

» Etat des lieux

Le premier couloir, dont les travaux de réhabilitatsont terminés, a été réouvert. Les travauwdéhuté dans
le second, qui est a son tour fermé. La policeatismionc de 19 chambres a deux lits soit 38 places.de la
visites, 34 personnes sont maintenues a I'hétdewt chambres sont momentanément libres.

Grace aux travaux récents, limpression de proglats les chambres est indéniable, mais tempéréeia
d'un nettoyage par le vide. Le lino a été chargg@murs, les portes et le plafond repeints, maistheambres, a
I'exception de deux lits, sont nues : il n'y a plubanquette, ni table, ni chaise, ni table-lampehevet (il n'y a
jamais eu de placard). Et le lino commence déjer@crasser : non seulement il y a de la poussidags
également des traces, des taches, des chosesscMlsiblement, I'entretien indispensable a uneupation
aussi intensive n'est pas assuré, au risque dawnelte et rapide dégradation du lieu.

Dans le cabinet de toilette, les sanitaires ontétdis en état et le revétement mural refait. Lisigpéenétre
ronde, dont l'ouverture était entravée par deus drarreaux métalliques, seule source d'air extéreété
remplacée par un hublot qui ne s'ouvre pas.

Il n'y a toujours pas de véritable salle communee dhambre double a été "aménagée” en salle a mange
(tables et chaises a la place des lits), maisnglleomporte que douze places. Les étrangers, auti pius la
possibilité de manger dans leur chambre, doiveahgre leur plateau-repas sur le chariot sur letisiedont
apportés, et attendre que des places se libereuls Bs premiers ont une chance de manger chaenlnR été
prévu, comme espace ou équipement, en terme dexene de "loisir" pour passer le temps (par exempi
radio ni TV ni livres, journaux ou magazines). Taujs aucun aménagement spécifique pour les enfants

Des poignées ont été remises aux portes, maistiasgérs maintenus n'ont pas le droit de les fermer
complétement, et des policiers entrent (sans framreviron toutes les 20 minutes pour les compi@icune
intimité n'est donc assurée.

Il n'existe toujours aucun moyen matériel (formmasaj télécopie, ...) pour les étrangers de faireegours au
Tribunal administratif contre un refus d'entrée Fmance ou de faire appel contre une ordonnance Glu T
autorisant la prolongation de leur maintien en zibatente.



« Entretiens avec des étrangers maintenus

Les représentants de I'Anafé s'entretiennent avecaupe de trois francophones, deux Rwandais alrnis, puis
avec un groupe de trois Nigérians, anglophones,wtoaccompagné de 3 enfants.

De ces entretiens, il ressort qu'aucun n'avainé&iémé de ses droits et ne s'était vu expliqueplecédures dont il
faisait I'objet (par exemple présentation au TGBdbigny pour la prolongation du maintien, rélerdagistrat, etc) et
gu'ils ne les comprenaient donc pas.

Tous ont exprimé une impression d'enfermementrigorespire pas” ; "on mangue d'air" ; "on est éofgermé") et
se sont plaints de 'absence d'intimité. lls am'divoir vu l'agent de I'OMI qu'une fois, le jala leur arrivée.

* OMI

Outre le caractére toujours aussi défectueux daitrdes agents de I'OMI a Ibis, il est a déplaree tous les
étrangers ne bénéficient toujours pas de leursresaigrestations puisqu'ils ne voient pas ceux fusont pas
maintenus. L'agent de 'OMI, de passage a I'hbtabésée dans I'entrée alors que les représetaitisnafé allaient
repartir (il était entre 18 h et 19 h) n'a pas déetres désireuse de s'entretenir avec eux.

Globalement, le systéme mis en place ne fonctignaee mieux que lors de la précédente visite daf\et semble
toujours largement ingérable pour la DCI de Roissy.



Compte-rendu des visites des 17 et 18 aolt 1998

Depuis le début du mois d'aolt 1998, I'Anafé aatértie a de nombreuses reprises (par des avdeats,
familles, plus rarement par les intéressés eux-ragdela présence d’'étrangers maintenus aux pdsteslice
sur les aérogares et de la quasi impossibilité peux-ci de communiquer avec I'extérieur, les privansi des
maigres droits qui leurs sont concédés.

Deux visites ont eu lieu a 'aéroport — I'une paniesty international le 17 ao(t, la seconde pandfa le 18
aolt 1998 — qui confirment la présence de nombétangers maintenus aux postes de police. Il resigsr
visites des lieux et des entretiens avec les fongtires de police et les étrangers que la situatist
catastrophique en ce qui concerne les conditionérialies de maintien et d’exercice des droits.

Utilisation de I'établissement Cocoon

Cet établissement est prévu pour assurer aux vayg@n transit un repos de courte durée. A I'entege
affiché cet avertissement : "Cet établissementtrpas un hétel mais un lieu d’hébergement. Lesnesbgui
VOus sont proposées ne possedent pas les catipéssde pieces d’habitation au sens de la régitatien
francaise. La durée du séjour ne doit donc passdépaeize heures".

Selon la DICCILEC, un nouvel arrété préfectoraligiésnt Cocoon comme faisant partie de la zoneatfitdta
été pris récemment, mais en fait cet établisseraerdit été utilisé continuellement depuis novemt®87,
I'arrété préfectoral étant "renouvelé" réguliereme®elon nos informations le dernier arrété en datut
I'établissement dans la zone d’attente pour laopiérdu 14 au 21 ao(t 1998.

Selon les policiers, les étrangers qui ne peuvassgr la nuit a Ibis faute de place sont amenéxadd dans
la mesure des places encore disponibles. Ceuxegpéuvent étre hébergés ni a lbis ni a Cocoon paksauit
aux postes de police et dorment sur des bancse(pair terre s'il y trop de monde). Cette situatitest déja
présentée a plusieurs reprises, tant aux direpaliesers que des étrangers rencontrés.

Contrairement a ce qu’'avait pu observer I'Anafés Ide la visite du 19 décembre 1997, cet établisseast
actuellement utilisé seulement la nuit. Selon datations tant des fonctionnaires de police qgeaiployés
de Cocoon, les étrangers y sont amenés vers 2ésheuen repartent vers 7 heures le lendemain.

Les conditions de maintien aux postes de police
 Aérogare |

Les étrangers sont maintenus au poste de politaéegare, dans une piéce dont la superficie paske pas
15 m2, sans fenétre, éclairée au néon, dont urie plar plafond manque. Le sol est recouvert de diale. La
piéce est meublée en tout et pour tout de troisdhan bois et de deux chaises. Sur un panneawmifiafion,
guelgu’un a cru intelligent de punaiser la photéeatu titre d’'un article de journal : "Le Vaticanigles sans-
papiers de partir”...

Le 18 aolt, douze personnes (dont deux mineursdammon-accompagnés) avec leur bagages y étaient
maintenues. Aucune ne disposait de carte télépheniQing personnes ont exprimé le souhait de ctartaan
avocat sans avoir pu le faire faute de possédecarie téléphonique (normalement distribuée germngnt au
moins une fois par I'OMI aux étrangers maintenutid) ou suffisamment d’argent pour en acheter une.
L’officier de quart confirmera que les étrangerssnat pas autorisés a téléphoner depuis le pogtelibe mais
gu’ils peuvent étre accompagnés a une cabine ugbsis ont une carte.

Une jeune Rwandaise, Diane, se disant agée daglieavisiblement pas plus agée) était arrivésateedi 15
aolt en compagnie de son frere (agé de 18 an®) &4 doeur (agée de 20 ans). Les deux ainés ditiéses
dans la nuit du 17 au 18 ao(t vers deux heuresadin selon les autres personnes maintenues regesrig 18.
La DICCILEC confirme gu'ils ont bien été admis etimis d’un sauf-conduit. L'officier de quart de ltragare |



est incapable d’expliquer pourquoi leur soeur Diétagt toujours en attente de décision le mardad® vers 11
heures. Lors de la visite effectuée la veille, éprésentant d’Amnesty International a rencontré togis
personnes. Elles étaient alors maintenues au piestgolice de I'aérogare Il C. Pourquoi ce transtune
aérogare a l'autre ?

Deux autres personnes de nationalité rwandaisen¢tpiésentes le 18 aodt. La premiere, arrived leclit a
10 heures du matin, affirme s’étre présentée imaténient au contrble pour demander I'asile. Néansniain
décision de maintien en zone d'attente lui a étéi@® seulement le 18 aolt a 0 heure 50 (I'exempl@mis a
I'intéressée est daté du 17 aolt a 0 heure 5@Je®ande d’asile a été enregistrée, elle aussersenkt le 18 a 0
heure 50. La seconde, arrivée le méme jour a Seheatrqui affirme elle aussi s'étre présentée inmbéahent
au contr6le pour demander I'asile s’est vu notifiedécision de maintien en zone d’attente le Qghaure 30. Si
elles disent vrai, dans quel cadre l1égal ces deusopnes ont-elles alors été détenues pendantiplgaatorze
heures ?

Une Soudanaise ne parlant pas francais avait ysie ea anglais de la premiére décision de maimtienone
d’attente. Cependant sur ce document (un formudagempléter) les seules rubriques renseignéesnétainom
et la durée de la premiére période pendant lagliélfanger peut étre maintenu sur décision dentiaistration
(48 heures). Les autres rubriques n'étaient papliesn Ainsi le document remis dans la langue cdseppar
I'étranger n’est pas compréhensible. Cette remasgievalable pour tous les étrangers (pas seulement
I'aérogare ) ne parlant pas francais rencontréspar I'Anafé le 18 aolt que par Amnesty la veillm outre,
toutes les personnes ne parlant pas francais pesdient pas du document dans leur langue.

Aux environs de 11 heures, un policier entre darméce et annonce que les neuf personnes quibraner
recevront a manger, les autres ayant déja mangeepdas annoncé est en fait le petit-déjeuner. Algheure
seront servis les deux autres repas de la jousiée sont servis ? La DICCILEC explique ce retqat la
nécessité de renouveler chaque jour, dans le capaisonnes maintenues sur les aérogares, lesitienggi de
repas auprés de la société Eliance. La rédactitmteansmission d’un grand nombre de réquisitionisiisent
des délais supplémentaires.

» Aérogare Il A

Trois personnes sont maintenues au poste de pddics une cellule de 15 m2 au maximum, vitrée a mi-
hauteur sur un c6té, meublée uniquement de troissbdisposés le long des autres murs. Le sol lest sa

La veille, lors de la visite d’Amnesty Internatidnia porte était fermée et il régnait une forteadd’urine. Il
y avait une flaque sur le sol. Une femme de mémaaie passée pour balayer de fagon extrémement aoeym
mais n'avait fait qu'étaler la flaque. Cing persenyp étaient alors maintenues.

L'une de ces personnes, arrivée le 16 ao(t a ke par le vol AF851 en provenance de Lagos aaedén
immédiatement I'asile mais a fait I'objet d’une t&tive de renvoi le 17 ao(t sur le vol AF852 a &dirles 30,
alors gu’elle n'avait pas encore été entenduegBAF.

* Aérogare Il C

Le 17 aodt, treize personnes étaient maintenugmosie de police, entassées dans deux cellulessgiake
situé entre ces cellules et le comptoir des paliciees cellules, d’environ 5 m2, sont constitudes$rois murs et
d’une paroi vitrée, meublées uniquement d'un batdlcontre le mur du fond. Plusieurs personnesndifjué
avoir manqué un repas a un moment ou un autre dieandétention et avoir parfois passeé la nuipaste de
police.

Le 18 ao(t, personne n'était maintenu dans ce past@e la visite de I'’Anafé.

Toutes les personnes rencontrées sur les aérog@aresnt plaintes de ne pas manger régulieremedtted’
détenues dans des conditions inhumaines et desrgop@oir communiquer avec I'extérieur. La majodiéntre
elles ne comprenaient pas la procédure dont elésaiént I'objet. L’absence de communication et de
formulaires en leur langue correctement remplisgliguent assez bien.



Réle de I'OMI

L’OMI dispose désormais d'un bureau a I'hotel Iiisrs de la visite de I'’Anafé, un représentanttgiedsent.
Il explique que le fait d’avoir un bureau n’a pdsogé la nature de sa mission qui reste limitéistélaier des
cartes téléphoniques et des trousses de toileteémangers maintenus. Il ignore qu'un grand nomtee
maintenus ne passent pas a lbis (sauf, ponctueiteshérés brievement, pour les demandeurs d’gsiley sont
amenés pour étre entendus par la DAF). Il est pdésyjue les représentants de 'OMI a lbis voiens tes
étrangers maintenus, ce qui est manifestementésrron

Tous les fonctionnaires de police interrogés aatsig I'impossibilité matérielle pour les étrangeraintenus
d’'exercer leur droit, prévu expressément a l'ati@5 quater de l'ordonnance du 2 novembre 1945, de
communiquer avec toute personne de leur choixettegt cet état de fait mais soutiennent que cekt pas de
leur ressort. Selon eux, c’est a la Direction desriés publiques et des affaires juridiques deatetar a 'OMI
de passer sur les aérogares, ou a défaut, il tevi&DMI de prendre cette initiative.

Conclusion : vers une pérennisation de I'exceptiofi

Au-dela des conditions inhumaines de détention dont victimes les étrangers a qui I'entrée estséd (on
est loin des "prestations de type hételier" meméms au | de I'article 35 quater), la situatioruatié est telle
gue les quelques droits prévus par l'article 35t@ude I'ordonnance du 2 novembre 1945 sont rédurtéant.
Les étrangers n'ont en pratique aucune possilait&€ontacter quiconque s'ils ne sont pas maintanistel
Ibis. lIs ne peuvent donc pas demander I'assistdhureavocat ou d’'une association.

L’augmentation du nombre de personnes maintenus=on la Direction du Contrdle de I'lmmigration, on
constate au premier semestre 1998 par rapportesmigar semestre 1997 une augmentation de 375% dhreom
de demandes d'asile (de 297 a 1115), de 52% du modgbnon-admissions, et de 81% du nombre de rmamti
en zone d’attente — ne peut en aucun cas, dantatideEdroit, justifier le retour & une situatiari cappelle celle
qui prévalait & I'époque de la création de la zafegttente par la loi "Quilés" du 6 juillet 1992. i@e
augmentation a été nettement sensible dés le regisiikt 1997. Un an plus tard, le ministére detérieur ne
peut donc prétendre étre pris au dépourvu.

Déja, le 19 décembre 1997, dans le compte-renched’isite a Roissy, I'’Anafé concluait :

"Globalement le systéme mis en place semble largeimgdrable pour la DCI de Roissy qui semble déja
débordée. Seule une minorité des étrangers esttemaia a I'hdtel Ibis (...) et la majorité reste ddes postes
de police des aérogares, soit en permanence psuirs, soit en alternance avec des passages a €@mo
d’autres. Tous les demandeurs d'asile sont condulitsdtel Ibis pour y étre entendus par la DAF.

Cette organisation complexe induit une multiplioatdes lieux a surveiller et des transferts & éfilec pour
lesquels les effectifs en hommes et le parc dewékisemblent insuffisants. Il en résulte une aldaion des
conditions de maintien des étrangers, une mécosaie de la quasi totalité de leurs droits, un aliissement
et un allongement des procédures (notamment d'exates demandes d’asile), des erreurs dans le ingite
de la situation administrative des étrangers mainote une dégradation des conditions de travail aigsnts
concernés (DICCILEC et DAF) qui, malgré le devair mserve auquel il sont tenus (et qui ne facpis la
mission des associations ayant acces a la zontedta), ne semblent pas fiers des conditions destpiklles ils
sont contraints de travailler.”

Ce compte-rendu avait été joint & un courrier afr@sl ministre de l'intérieur le 6 janvier 1998 damandant
de prendre les mesures nécessaires pour rendmndéohnement de la zone d'attente compatible desc
exigences de l'article 35 quater. Ce courrier esté sans réponse.

Rien ne laisse prévoir une diminution du nombrari/ées a Roissy. La situation ne pourra donc gpiezn
si rien n'est fait pour assurer de nouveau auxngae maintenus le respect de leurs droits. Danapwort
publié en juin 1997 au terme de la premiére anpéadites, I'’Anafé avait qualifié la zone d'attefittoubliettes
de I'Etat de droit". Faudra-t-il bientot utilisex définition que donne le philosophe Giorgio Agamb#_e camp
est I'espace qui s'ouvre quand I'état d’exceptiommence a devenir la régle" ?



Annexe

Décret n°® 95-507 du 2 mai 1995 déterminant les coitidns d’acces du délégué du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés ode ses représentants ainsi que des
associations humanitaires a la zone d’attente et pant application de Il'article 35 quater de
I'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 relativaux conditions d’entrée et de séjour des
étrangers en France

NOR : INTD9500112D
(JO du 4 mai 1995)

Article premier. - Le délégué du Haut-Commissatizé Nations unies pour les réfugiés ou ses repadtert les
associations humanitaires ont acces, dans lestiomsdfixées par le présent décret, a la zoneeditd'une gare
ferroviaire ouverte au trafic international, d’'uoripou d’'un aéroport définie par I'article 35 quate I'ordonnance du 2
novembre 1945 susvisée.

Cet acces ne doit pas entraver le fonctionnemetd dene d'attente et les activités qu'y exercesatdervices de
I'Etat, les entreprises de transport et les expititd’infrastructures.

Chapitre ler - De 'accés a la zone d'attente du délégué duddammissariat des Nations unies pour les
réfugiés ou de ses représentants

Art. 2. - Le délégué du Haut-Commissariat des Matianies pour les réfugiés ou ses représentantcos a la
zone d'attente dans des conditions permettantrdatgdeur accés effectif aux demandeurs d'asile.

Art. 3. - L'accés des représentants du Haut-Conamiggsdes Nations unies pour les réfugiés a la dattente est
subordonné a un agrément individuel.

Cet agrément est délivré pour une durée (Décr8¢B519, 17 juin 1998, art. ler) "de trois ans" gaministre de
I'intérieur apres avis du ministre des affairearégeres.

Il est renouvelable pour la méme durée.

Il est matérialisé par la remise d'une carte notiviegermettant d’obtenir lors de chaque visite aptorisation
d’accés a la zone d’attente.

Le ministre de l'intérieur peut, aprés avis du st des affaires étrangéres et consultation diga€ldu Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugieer son agrément a un représentant agréé daérpié. Ce retrait
est motive.

L'agrément est également retiré sur demande dguiedu Haut-Commissariat.

Art. 4. - Le délégué du Haut-Commissariat des Nationies pour les réfugiés ou ses représentarégsagnt
accés a chaque zone d'attente sur présentaticgudedrte nominative et sous réserve des nécedsitbardre
public et de la sécurité des transports.

Les modalités pratiques de cet acces, et notamhagpériodicité des visites, sont arrétées d'un camm
accord entre le délégué du Haut-Commissariat déimidaunies pour les réfugiés et le ministre de igraena
permettre I'exercice effectif de sa mission pard&ut-Commissariat des Nations unies pour les réfugi

Art. 5. - Le délégué du Haut-Commissariat des Matimnies pour les réfugiés ou ses représentadésageuvent
s’entretenir avec le chef des services de contn@efrontiéres et, lorsqu'ils sont présents, aescréprésentants du
ministre des affaires étrangéres et les agentsQfficé des migrations internationales chargés 'dssistance
humanitaire.

lls peuvent également s’entretenir confidentielleim@vec les personnes maintenues en zone d’atfentent
demandé leur admission sur le territoire frangaititie de I'asile.



Art. 6. - Une réunion est organisée annuellemeniesionctionnement des zones d'attente, a l'iiadu ministre
de l'intérieur, avec le délégué du Haut-Commistdea Nations unies pour les réfugiés, ses refiedasragréés et les
services de 'Etat concernés.

Chapitre Il - De 'accés a la zone d’attente des associatiangnitaires

Art. 7. - Un arrété du ministre de l'intérieur paprés avis du ministre des affaires étrangéresldidiste des
associations habilitées a proposer des représertantie d’accéder a la zone d'attente dans lelitioms fixées par le
présent chapitre.

L’habilitation ne peut étre sollicitée que par dssociations régulierement déclarées depuis alsroioig années se
proposant par leurs statuts l'aide et I'assistasestrangers, la défense des droits de 'homnfiasmistance médicale
ou sociale.

Tout refus d’habilitation doit étre motive.

L’habilitation est accordée pour une durée de (O0€c88-510, 17 juin 1998, art. 2) "trois ans"ekdkt renouvelable
pour la méme durée.

Art. 8. - L'acces des représentants des assodaliahilitées a la zone d'attente est subordonng agrément
individuel accordé pour une durée (Décr. n° 98-AT0juin 1998, art. 3) "de trois ans" par le miaiste I'intérieur
apres avis du ministre des affaires étrangéres.

Cet agrément, qui est renouvelable, peut étre dég@écr. n° 98-510, 17 juin 1998, art. 3) "a dergonnes
par association". Il entraine la délivrance d’uag& nominative permettant d’obtenir lors de chagaite une
autorisation d’'accés a la zone d’attente.

Une méme personne ne peut recevoir qu’un agrément.

Le ministre de l'intérieur peut retirer, aprés aslis ministre des affaires étrangeres, I'agrémetivrdéa un
représentant d’'une association.

Il peut également, dans les mémes conditionserdtirabilitation d’'une association humanitaire.

L’agrément d’'un représentant d'une associatiorretg€ sur demande de celle-ci ou lorsque I'hatiitin de
I'association est retirée ou a expiré.

Les décisions de retrait sont motivées.

Art. 9. - Sous réserve des nécessités de I'ordptiqpet de la sécurité des transports, une assmeibtbilitée
peut accéder, par l'intermédiaire d’'un ou de deprésentants agréés, a chaque zone d’attente (D&8:510,
17 juin 1998, art. 4) "huit fois par an", entredres et 20 heures.

Art. 10. - Le ministre de l'intérieur peut autonigeute visite supplémentaire sur demande écritaativée du
président d’'une association agréée ou de tout neemhndaté de I'association.

Art. 11. - Les représentants agréés d’'une assmtihtimanitaire peuvent s’entretenir avec le chefsgevices de
contréle aux frontiéres et, lorsqu'ils sont présgatec les représentants du ministre des affetnasgéres et les agents
de I'Office des migrations internationales chamdg$assistance humanitaire.

lls peuvent s'entretenir confidentiellement avegdersonnes maintenues dans cette zone.

Pendant leur présence en zone d’attente, les egpméts agréés d’'une association habilitée sootrgmgnés par un
agent des services de contrdle aux frontiéres.

Les représentants de différentes associations liiames ne pourront accéder le méme jour a la méome
d’attente.

Art. 12. - Une réunion est organisée annuellemariesonctionnement des zones d'attente a liniadu ministre
de lintérieur avec les présidents des associafi@islitées, leurs représentants agréés et leice®rde I'Etat
concernés.

Le compte rendu de cette réunion, établi conjoiatenest rendu public.

Art. 13. - Le ministre d’Etat, ministre de l'intétir et de 'aménagement du territoire, et le nmmiges affaires
étrangéres sont chargés, chacun en ce qui le oena® I'exécution du présent décret, qui seraigpuatnl Journal
officiel de la République francaise.



